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A pesquisa foi realizada com aplicagao de pesquisa estruturada enviada as
46 ONGs selecionadas; realizagdo de pesquisas na Internet, com visitas aos
sites dessas ONGs e ao banco da Associagado Brasileira de Organizagdes Nao-
Governamentais (Abong); aplicagdo estatistica sobre os dados levantados; e
realizagdo de entrevista semiestruturada com os diversos atores sociais ligados
ao tema. Conclusodes: a criacao das ONGs esta relacionada diretamente com
o momento politico em que elas estao inseridas; ha preferéncia de localizagao
de suas sedes em grandes centros econdmicos e politicos do pais; apesar
de terem suas sedes nesses grandes centros, atuam em diversas outras
regides; o voluntariado ¢ expressivo nos seus afazeres; a participacdo em
conselhos e foruns ¢ uma estratégia de fortalecimento dessas organizagdes;
a participacao em rede adquire importancia crescente como estratégia de
fortalecimento; a cooperagao internacional ¢ a maior fonte de financiamento;
os financiamentos oriundos dos governos federal e estadual também
exercem forte influéncia na composicao orgcamentaria dessas organizagdes;
configura-se estratégica a elaboragdo de relatorios para a sociedade; faz-
se necessaria a profissionalizagdo das pessoas que trabalham nas ONGs
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ambientalistas; ¢ faz-se necessaria uma maior ¢ melhor veiculacdo de
informagoes sobre os trabalhos desenvolvidos com as diversas comunidades.

Palavras-chave: organizacdo ndo-governamental ambientalista;
ambientalismo; ONGs.

Abstract

The research was accomplished by means of a structured survey that
was sent to the 46 non-governmental organizations selected, as well
as of InterNet visits to their sites and to the databank of the Brazilian
Association of Non-Governmental Organizations (ABONG). A statistical
application on the collected data followed, and also a semi-structured
interview with various social actors who are connected with the subject.
Conclusions: the creation of NGOs is directly related to the political
moment in which they are inserted; their headquarters are preferably
located in large economical and political centers, although they work in
various regions of the country; NGOs bring together an impressive amount
of volunteers; the participation in councils and forums is a strategy to
empower these organizations; the network participation also becomes
increasingly important as an empowerment strategy; international
cooperation is the greatest source of financing; the financial contribution
from the federal and state governments also plays a major role in the
budget composition of these organizations; the elaboration of reports for
the society is strategic, too; people who work in environmentalist NGOs
need professional training, and a greater and better dissemination of the
information about the works developed with the several communities
is needed.

Key words: environmentalist non-governmental organizations;
environmentalism; NGOs.

Introducao ¢ a sua obra “Historia do Brasil” como

precursores, no sentido de que nesta consta
Desde o século X VII existemrelatos 3 critica ao nome de nosso pais:

documentados, levantando preocupagdes

relacionadas com a preservagao ambiental Pois o pau-brasil ndo era arvore
na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil, qualquer, mas sim o primeiro elemento
segundo Loureiro (2003). Porém, tais da natureza brasileira, possivel de

.. t0s 1 d definid ser explorado em larga escala, para
PosICIONAMENtos nao podem ser detnidos beneficio do mercantilismo europeu

como um movimento. Especificamente no (Frei Vicente, in PADUA, 1987, apud
Brasil, Padua cita Frei Vicente Salvador LOUREIRO, (2003).
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A degradacao ambiental e o custo
social gerados pela maximizagao do
lucro e dos excedentes econdmicos
deram impulso ao aparecimento de novos
atores sociais orientados por valores,
direitos e demandas que constroem uma
racionalidade ambiental, segundo Leff,
2001.

A perspectiva ambiental incorpora-
se ao desenvolvimento econdmico,
social, politico e de respeito aos valores
culturais, abrindo canais para a construgao
de outro estilo de desenvolvimento, o
sustentavel, no qual essa racionalidade
ambiental ganhou forma no movimento
ambientalista, com enfrentamento de
desafios, perspectivas e amadurecimento
da consciéncia ambiental.

O ambientalismo abre espago para
questionamento do desenvolvimento
econdmico, cientifico, tecnoldgico e
educacional dominantes, defendendo a
constru¢ao de uma nova realidade social,
ndo s6 com énfase no uso responsavel
dos recursos naturais, mas com respeito a
grupos étnicos, a diversidade cultural e a
saude e seguranga do individuo, inserindo-
0 no contexto onde vive e possibilitando-
lhe exercer a sua cidadania.

Para Furriela (2002), hd o
reconhecimento da existéncia de um
movimento ambientalista no Brasil,
portador de um projeto coletivo de
mudanc¢a da sociedade, que busca a
transformac¢ao do atual modelo
de desenvolvimento, cujo principio
integrador € a busca da sustentabilidade.

Assim, nesse processo de
recomposi¢cdo social, no movimento
ambientalista articulam-se as lutas das
comunidades indigenas, das organizagoes
camponesas, operarias e populares, com
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as causas da classe média urbana, as
associagoes de base e os grupos ecologistas,
surgindo novas organizacdes profissionais,
organizag¢des nao-governamentais
(ONGs), grupos privados e associagdes
civis, segundo Leff (2001).

Nessa expansdo do ambientalismo
e dentre os diversos atores que buscam
o novo paradigma do desenvolvimento
sustentavel, destacam-se as ONGs,
que sdo tidas como parceiras para um
desenvolvimento sustentavel e foco de
interesse desse trabalho, pois:

[...] desempenham um papel fundamental
na modelagem e implementagdo da
democracia participativa. A credibilidade
delas repousa sobre o papel responsavel
e construtivo que desempenham na
sociedade. As organizagdes formais e
informais, bem como os movimentos
populares, devem ser reconhecidos
como parceiros na implementagdo
da Agenda 21. A natureza do papel
independente desempenhado pelas
organizagdes ndo-governamentais exige
uma participacdo genuina; portanto, a
independéncia ¢ um atributo essencial
dessas organizagoes e constitui condigdo
prévia para a participagdo genuina;

[...] possuem uma variedade
de experiéncia, conhecimento
especializado e capacidade firmemente
estabelecidos nos campos que serdo
de particular importancia para a
implementagdo ¢ o exame de um
desenvolvimento sustentavel,
ambientalmente saudavel e socialmente
responsavel, tal como previsto em toda
aAgenda 21. Portanto, a comunidade
das organizac¢des ndo-governamentais
oferece uma rede mundial que deve ser
utilizada, capacitada e fortalecida para
apoiar os esfor¢os de realizagdo desses
objetivos comuns (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS
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SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1995, p.
377).

O movimento ambientalista sofreu
mudang¢as na sua forma de atuagao
em defesa do meio ambiente, seja
pelo processo de amadurecimento dos
ambientalistas, indo além doidealismo para
o profissionalismo, ou pelas mudangas no
contexto econdmico e politico brasileiro.

A necessidade de financiamento
para concretizagdo dos trabalhos das
ONGs ambientalistas ¢ uma realidade e
seus representantes passam a articular-se
com o0 governo, com empresas nacionais
ou multinacionais, com bancos e grupos
financiadores para captagao de recursos
financeiros. Assim, as ONGs passam
a ser financiadas por essas entidades,
inclusive internacionais, o que faz com
que Montafio (2002, apud LOUREIRO,
2003) chame a atencdo de possivel
prevaléncia de interesses dessas entidades
financiadoras na atuagao das ONGs.

Diante desse contexto, este trabalho
se propds analisar a criacdo e atuagao
de ONGs ambientalistas, seus modos
de operagdo, infraestrutura, influéncias
externas e fontes de recursos técnicos e
financeiros utilizados nos seus projetos
ambientais.

Metodologia

Para esta pesquisa foi realizado um
estudo com 46 ONGs, sendo que 43 dessas
sdao associadas a Associacao Brasileira
de Organizagdes Nao-Governamentais
(ABONGQG).

Foram consultados quatro bancos
de dados com cadastro de entidades
ambientalistas - o da Abong, o do Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas

(CNEA/CONAMA), 0 do Férum Brasileiro
de Organizagdes Nao Governamentais
e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Fboms)
¢ 0 do Cadastro Nacional de Instituigdes
Ambientalistas (Ecolista). O banco de
dados da Abong foi o selecionado, pois,
entre todos, era o que mais atendia aos
interesses deste trabalho, pois possuia,
além dos dados cadastrais das ONGs
ambientalistas, informac¢des sobre a
gestdo dessas organizagdes. O Cnea, em
caso especifico, serviu para fazer uma
comparagao com o cadastro da Abong sobre
a concentracdo de ONGs ambientalistas nas
regides brasileiras. Assim, a amostragem
das ONGs foi do tipo intencional ou de
selecdo racional, de acordo com os autores
Barros e Lehfeld (2000).

A pesquisa seguiu 0s seguintes
passos:

- levantamento e realizagao
da pesquisa bibliografica referente a
tematica;

- realizagdo de pesquisas na Internet,
com visitas aos sites das 46 ONGs e ao
banco da Abong;

- aplicacdo de pesquisa estruturada
enviada por correspondéncia eletronica
as 46 ONGs selecionadas, solicitando
informagdes sobre os seguintes itens:

- identificagdo (nome da entidade;
razdo social; ano de fundag@o no Brasil);
localizagdo da matriz e filial(ais), se
houver; contato); objetivo estatutario ou
missao da ONG; regido de atuagao (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul);
campo de atuagdo (educacdo, pesquisa,
informagao, articulacdo, assisténcia juridica,
assistencialismo, outros); areas tematicas
(recursos hidricos, fauna, flora, questao
indigena, outros); publico alvo; quadro
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do corpo funcional atual; qualificagdo do
corpo funcional atual (nimero de doutores,
mestres, especialistas, graduados, outros);
entidades parceiras (publicas e privadas);
fontes de recursos (agéncias internacionais
de cooperacdo; agéncias multilaterais
e bilaterais; 6rgdos governamentais —
federais, estaduais e municipais; empresas;
contribuigdes associativas e comercializacao
de produtos e venda de servicos, outras);
conselhos, redes e foruns dos quais
participa; nimero de beneficiarios diretos;
numero de beneficiarios indiretos; projetos
desenvolvidos em 2003, 2004 e previsao
para 2005 (valor em Reais e niimeros de
projetos); outras informagdes (opcionais);

- aplicacao estatistica sobre os dados
levantados;

- realizagdo de entrevista semi-
estruturada, com o objetivo de coletar
opinides e impressdes de diversos
atores sociais ligados ao tema, como
das proprias ONGs ambientalistas,
empresa privada, academia, organismos
internacionais ¢ Ministério Publico.
Essas entrevistas foram gravadas
e possibilitaram o enriquecimento
das interpretagdes deste trabalho.

Os entrevistados - um de cada
organiza¢do - foram selecionados
independentemente do nivel hierarquico,
desde que tivessem conhecimento e
experiéncia profissional sobre o tema em
questao.

Analise dos Dados

Ao considerar o ano de fundagao
das ONGs, observou-se que ele tem o
reflexo direto do momento histoérico e
politico em que o Brasil se encontrava,
bem como dos acontecimentos mundiais
em torno do tema meio ambiente. Assim,
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houve um crescimento dessas ONGs
na década de 1980, que nao reflete,
necessariamente, a criagdo de grupos
para atuacdo em meio ambiente, mas
a formaliza¢ao desses grupos apds o
Regime Militar e o amadurecimento do
movimento ambientalista. A partir do final
do Governo Militar, a redemocratizagao
do Estado Brasileiro, a promulgagao da
Constitui¢ao, em 1988, e a realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente, em 1992, permitiram
um maior espago para a atuagdo das
ONGs e para a ampliagao da participagao
de organizacdes da sociedade civil
nas politicas publicas, o que explica
o aumento de fundag¢do das ONGs
ambientalistas nas décadas de 1980 e
1990.

Em relacdo a localizag¢do das
sedes das ONGs ambientalistas, foi feito
um comparativo da amostragem desse
trabalho (Tabela 1) com os registros do
Cnea (Tabela 2), tendo como resultado
uma maior concentracdo de ONGs na
regido Sudeste em ambas as pesquisas,
0 que permite inferir:

- nesta regido estdo as duas maiores
capitais do Brasil - S3o Paulo e Rio de
Janeiro, com PIBs de, respectivamente, R$
146.855.265.000,00 € 67.603.614.000,00
(IBGE, 2003), ocupando o 1° e 2°
lugares dos PIBs dos municipios do
Brasil, e com a populagdo de 10.927.985
e 6.094.183, respectivamente (IBGE,
2005); ha uma grande concentracdo
de industrias que demandam acgdes
ambientalmente adequadas e socialmente
justas, estando ai a oportunidade para as
ONGs localizadas nesta regido exercerem
o papel de combatentes, denunciando
os impactos que as industrias podem
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Tabela 1. Localizacdo das sedes das ONGs ambientalistas por Regido

Total ONGs

Total ONGs

Regido Estado por Estado %o por Regiio %
AC 1 2,17
Norte PA 1 2.17 2 4,35
DF 3 6,52
Centro-Oeste GO 2 4,35 6 13,04
MT 1 2,17
BA 4 8,70
CE 3 6,52
PB 1 2,17
Nordeste PE 6 13,04 17 36,96
PI 1 2,17
RN 1 2,17
SE 1 2,17
MG 1 2,17
Sudeste RJ 8 17,39 17 36,96
SP 8 17,39
PR 1 2,17
Sul RS 2 435 4 8,70
SC 1 2,17
Total 18 46 100,00 46 100,00

Fonte: Os autores

Tabela 2. Localiza¢ao das sedes das entidades ambientalistas do Cadastro Nacional
de Entidades Ambientalistas (Cnea)

Regiao Total de ONGs por Regiio %
Norte 35 6,76
Centro-Oeste 60 11,58
Nordeste 109 21,04
Sudeste 210 40,54
Sul 104 20,08
Total 518 100,00

Fonte: Os autores

causar ao meio socioambiental, ou
desenvolverem projetos especificos e,
até mesmo, de parceria com o objetivo
de minimizar os impactos da atuagao
dessas industrias; a existéncia de grandes
bolsdes de pobreza no Sudeste, locais
com caréncias basicas e alto indice de
violéncia urbana, ambiente também
propicio para a atuacdo das ONGs;
maior facilidade de acesso a recursos
(financeiros e nao financeiros) pelas

ONGs, seja em agéncias de cooperacao,
empresas privadas ou governos estaduais
€ municipais; maior facilidade no acesso
a estudos cientificos de interesse das
organizacdes ndo governamentais, pela
producdo académica de institui¢cdes de
pesquisa da regido; influéncia politica e
econdmica, principalmente de Sao Paulo;
e maior facilidade de deslocamento, pela
sua propria localizagdo geografica que
fica proxima de todas as outras regides.
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Quanto a regido Nordeste, esta
também mostrou um alto indice de sedes
em ambas as pesquisas. Uma das causas
provaveis ¢ que essa regido ¢ de grande
desigualdade social e caréncias basicas
acentuadas, que demandam a presenga
de organiza¢gdes ndo governamentais
e desenvolvimento de projetos que
minimizem os problemas socioambientais
existentes. Outra razdo pode ser a
localizagdo do polo industrial no estado
da Bahia, ja que foi um dos dois estados
do Nordeste que mais apresentou sedes
instaladas, seguido por Pernambuco
e pelo Ceard. Geralmente, nos polos
industriais ha uma demanda por projetos
de desenvolvimento sustentavel para
minimizar os impactos socioambientais
causados pela produgdo industrial ao
meio ambiente e a populacdo que se
instala vizinha a fabrica ou ao polo.

Outro fato para a maior concentracao
das sedes e maior atuacao de ONGs
no Sudeste e Nordeste ¢ que ¢ no
bioma Mata Atlantica que ha a maior
concentragao populacional brasileira,
conseqiientemente, onde estdo os maiores
problemas de impactos, pois esse se
encontra, praticamente, destruido.

A regido Sul ndo obteve resultados
tdo expressivos como as regides Sudeste e
Nordeste na amostragem desta pesquisa,
apesar de o Estado do Rio Grande do Sul ter
sido o ber¢o do movimento ambientalista
na década de 1970, sendo o processo
histérico relevante para o surgimento e
organiza¢cdo das ONGs no Brasil. Esse
resultado sugere que, se o numero de
amostras fosse maior, seria possivel
alcangar um resultado um pouco mais alto
para a regido em questdo, pois quando sao
analisados os dados do Cnea, cujonimero de
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entidades ambientalistas ¢ bem maior (518
organizagdes), o Sul tem um resultado mais
expressivo, porém continua inferior aos
das regides Sudeste e Nordeste (Tabela 2).

Quanto ao Distrito Federal, apesar
de ser o centro politico do Brasil e
muitas sedes de agéncias de cooperagao
e o proprio Governo Federal estarem
instalados no DF, apenas trés ONGs
pesquisadas tém a sua sede no Distrito,
equivalendo a aproximadamente 7%.
Esse dado ndo significa que as ONGs nao
estejam presentes no DF, mas que algumas
delas optaram por somente possuir filiais
em Brasilia.

Ja a regido Norte, em ambas
as pesquisas, continua com a menor
porcentagem de localizagdo de ONGs
ambientalistas. Infere-se que essa regido,
apesar dos conflitos socioambientais
evidentes, fica distante dos centros
politicos e econdmicos do Brasil, o que
causaria um possivel isolamento as
organizagdes. Desse estudo, depreende-
se que uma das possiveis estratégias
utilizadas pelas ONGs ¢ instalarem as suas
sedes nos centros politicos e econdmicos
do Brasil e as filiais na regido Norte
(Tabelas 1 e 3), pois, das quinze ONGs
com atuacdo na regido Norte, onze tém
suas sedes em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Distrito Federal.

Em relagdo ao ambito de atuagdo
das ONGs ambientalistas, ou seja, se elas
desenvolvem agdes/projetos em nivel
municipal, estadual, regional, nacional ou
internacional, infere-se que as que atuam
apenas em municipios sdo, provavelmente,
pequenas ONGs fundadas para atender
uma demanda especifica daquele local,
daquela comunidade. Em contraposi¢ao
estdo as ONGs que atuam em nivel
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Tabela 3. Regido de atuacdo das ONGs ambientalistas

.x ~ Numero de vezes que
Regido de atuacao aparecen a %
Norte 15 17,65
Centro-Oeste 11 12,94
Nordeste 29 34,12
Sudeste 19 22,35
Sul 11 12,94
Dado nio encontrado 2 2,35
Total 87 100,00

Nota: (*) Respostas multiplas = 1 ONG pode atuar em 1 ou mais regioes.

Fonte: Os autores

Tabela 4. Ambito de atuacio das ONGs ambientalistas

Ambito de atuaciio N.° ONGs %
Municipal 5 10,87
Internacional 5 10,87
Regional 6 13,04
Nacional 12 26,09
Estadual 18 39,13
Total 46 100,00

Fonte: Os autores

internacional e nacional, que precisam de
uma maior estrutura, profissionalizacdo de
seu quadro e desenvolvimento de projetos
de grande porte, geralmente ultrapassando
os limites politico-geograficos, mas
atuando em biomas especificos (Tabela 4).

Quanto ao nimero de funcionarios
e voluntarios, aproximadamente 89% das
ONGs ambientalistas tém funcionarios,
enquanto41% tém voluntarios. Entretanto,
fazendo uma comparagdo da média de
funcionarios com a de voluntarios, sdo
encontrados dezenove funciondrios e
dezesseis voluntarios para cada ONG.
Observa-se que o nimero de voluntarios
¢ quase o mesmo de funcionarios - iSso
infere que o custo fixo para ONGs ¢ de
relevante consideragdo, pois o seu fluxo
de caixa depende de fatores externos

na maior parte do tempo, ou seja, de
institui¢des financiadoras, o que gera uma
grande flutuacdo na entrada de recursos
financeiros. Outros fatores relevantes
sdo a propria concepcdo das ONGs, que
trabalham com questdes que afligem a
sociedade e esta se mostra presente como
voluntaria na operacionalizagdo de suas
acoes, e que as ONGs especializadas,
muitas vezes, se propde como opg¢ao
de mercado de trabalho; ja as ONGs
baseadas em voluntariado realizam
um trabalho maior de mobilizacdo e
costumam ser mais criticas e ativistas.
A participacdo em conselhos, redes
e foruns ¢ freqiiente entre as ONGs
ambientalistas, pois quarenta ONGs
(87%) responderam que participam e seis
ONGs (13%) ndo responderam a questao -
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ressalta-se que nenhuma delas respondeu
que nao tem participacao. Esse dado
demonstra que a articulagdo, o debate e
a representagdo publica sdo importantes
e priorizados pelas organizagdes nao-
governamentais ambientalistas. Sao
nos conselhos municipais, estaduais e
federais que elas tém oportunidade de
influenciar as politicas publicas. Quanta
as redes e foruns, sdo locais de debates
e trocas de idéias, que fortalecem o
entendimento e andlise das questdes
socioambientais e politicas, entre outras,
além de se fortalecerem como grupo com
o trabalho em rede, pois pode ser comum
0 obstaculo a ser ultrapassado por elas.
Em relacao ao or¢amento das
ONGs ambientalistas, ha um maior
nimero delas com faixas orcamentarias
entre R$100.000,00 ¢ R$300.000,00, e
entre R$300.000,00 e R$600.000,00, o
que corresponde a nove ONGs em cada
uma dessas faixas - aproximadamente
20% para cada. Se as quatro faixas
or¢amentarias mais representativas
forem consideradas, sao 29 ONGs, o que
corresponde a 63%. Nas faixas menos
representativas (até duas ONGs por
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faixa) encontram-se apenas 20% dessas
organizacoes (Tabela 5).

Ressalta-se que os dados orca-
mentarios ndo sdo encontrados nos sites
das ONGs e que a maioria dos que foram
utilizados aqui, excetuando-se o da ONG
que respondeu o questionario, sao oriundos
da Abong, referentes a 2001, e, portanto,
podem ndo refletir a realidade atual.

Pelos discursos das ONGs, estas
se pautam, justamente, pela defesa da
transparéncia e da ndo continuidade
dos processos obscuros, que podem
ser encontrados em outros tipos de
organizacgdes. As organizagdes nao
governamentais, apesar de serem
privadas, trabalham com interesses
publicos e se os interesses sdo publicos,
a sociedade deve ser informada, inclusive
com a possibilidade de avaliacdo dos
resultados. Se ndo hé transparéncia
na prestacdo de contas, nos resultados
alcancados e como ¢ a que custo foram
alcangados, como poderd ser medida a
real contribui¢do para a sociedade?

As ONGs nao tém que se
comparar com empresas privadas
com fins lucrativos ou institui¢oes

Tabela 5. Faixa orcamentaria das ONGs ambientalistas

Faixa orcamentaria (RS$) ONGs %
até¢ 50.000,00 2 4,35
>50.000,00 a 100.000,00 2 435
>100.000,00 a 300.000,00 9 19,57
>300.000,00 a 600.000,00 9 19,57
> 600.000,00 a 1.000.000,00 6 13,04
>1.000.000,00 a 3.000.000,00 5 10,87
> 3.000.000,00 a 5.000.000,00 2 4,35
>5.000.000,00 a 8.000.000,00 1 2,17
> 8.000.000,00 2 4,35
Nao encontrada resposta 8 17,39
Total 46 100,00

Fonte: Os autores
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governamentais, elas devem ser o que
defendem — o ponto de mudanca do
que se vé hoje. Considera-se que essa
¢ uma mudanga de comportamento, de
mentalidade, de cultura na conducgao de
uma organizagdo — ¢ uma questdo de
transparéncia. Por que s6 se divulga o
que ¢ obrigatorio por lei? Nao ¢ essa a
mentalidade predominante? Sera que o
medo da concorréncia é a explicacao?
Por que as ONGs ambientalistas, em
sua maioria, ndo apresentam relatorios
conclusivos de atividades e financeiros
em seus sifes? Ja que a Internet ¢ uma
forte ferramenta para uma divulgagdo
universal, por que esses dados ndo sio
disponibilizados para quem tem interesse
e os procura diretamente? Serd que nao
esta se repetindo o que ja existe? Sera
que ndo passa pela vontade de informar
com uma adequada divulgacao?

Medidas de transparéncia so irao
facilitar a disponibilidade de recursos
financeiros para as proprias ONGs; ¢ um
olhar para o futuro, para as expectativas da
sociedade e das instituigdes financiadoras,
facilitando o acesso ao dinheiro, bem
como contribuindo para melhorar a
propria gestdo da organizagao, ja que,
com dados trabalhados e analisados, esta
podera fazer um melhor planejamento
e corrigir os desvios. Assim, as ONGs
estardo contribuindo para a sua propria
perenidade. Esse ¢ um processo gradual
que, se espera, vira com o tempo, quando
as ONGs perceberem o que serd melhor
para a sua competitividade, demonstrando
mais claramente a sua postura ética ¢ a
consciéncia com os interesses publicos,
com a sociedade.

Segundo a jurista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (ABONG, s/d),

na prestacdo de contas, ndo basta
demonstrar o resultado final obtido com
0 convénio; € necessario demonstrar
que todo o valor repassado foi utilizado
na consecucao daquele resultado. Vale
dizer que o dinheiro assim repassado
ndo muda sua natureza por for¢a do
convénio; ele é transferido e utilizado
pelo executor do convénio, mantida sua
natureza de dinheiro ptblico (no sentido
de que esta destinado a fim publico).

Por essa razdo, o executor do convénio
(no caso uma ONG), ¢ visto como
alguém que administra dinheiro publico;
como tal, estd obrigado a prestar contas
ndo s6 ao ente repassador da verba,
como também ao Tribunal de Contas.

Giddens (2001), apud Aguiar (2004,
p.17), destaca que “Estado e sociedade
civil deveriam agir em parceria, cada um
para facilitar a agdo do outro, mas também
para controla-la”.

Quanto aos dados sobre fontes
de financiamento, eles também nao
foram encontrados nos sites das ONGs
ambientalistas e foram retirados do site
da Abong. Sdo dados de 2001 (Tabela
6) e se somam aos dados da tnica ONG
que respondeu o questionario. Assim,
¢ possivel haver uma defasagem da
atual realidade da origem dos recursos
das ONGs ambientalistas pesquisadas.
O peso de cada origem de recursos,
provavelmente, foi modificado, com
crescimento de uns e decréscimo de outras,
a depender de estratégias das ONGs, dos
governos ou de agéncias de cooperacao
internacionais, disponibilizando valores
diferenciados para cada ano. Destaca-se
que as ONGs procuram diversificar as
fontes de recursos para a sua composicao
or¢amentaria, nao ficando ou evitando
ficarem dependentes de apenas uma fonte.
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Tabela 6. Fontes de financiamento das ONGs ambientalistas

Origem dos recursos ONGs %
Cooperagao internacional 39 84,78
Comercializa¢ao de produtos e vendas de servigos 27 58,70
Orgios governamentais federais 23 50,00
Outras fontes de financiamento 17 36,96
Orgdos governamentais estaduais 16 34,78
Doagdes de pessoas juridicas (brasileiras) 13 28,26
Contribui¢des associativas 13 28,26
Orgos governamentais municipais 9 19,57
Agéncias multilaterias e bilaterais 7 15,22
Nao respondeu/ ndo encontrado 2 4,35
Doagoes individuais 0 0,00

Nota: Uma ONG pode ter tido acesso a mais de uma fonte de recursos financeiros.

Fonte: Os autores

Observa-se que 0s recursos
oriundos da cooperagdo internacional
sdo de grande importancia para as ONGs
ambientalistas, pois elas nasceram dentro
de um contexto de cooperagdo global,
passando a desenvolver projetos locais
com financiamento internacional. Essas,
como organizagdes independentes, nao
fazendo parte de uma instituicdo maior,
nado representando partidos politicos,
nem segmentos empresariais, serviam
aos ideais da cooperacdo internacional,
dando, cada vez mais, prioridade para
conseguir verba de agéncias internacionais
de cooperagao, tornando-se dependentes de
verbas estrangeiras.

A cooperacdo internacional passou
a ser um propdsito da Organizagao
das Nacg¢des Unidas (ONU) para
resolver problemas internacionais,
como consta na Carta da ONU,
Capitulo I - Propoésitos e Principios:

Conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os

problemas internacionais de carater
econ6mico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religido.

Outras duas fontes de recursos
importantes para as ONGs sdo a
“Comercializacdo de produtos e vendas
de servigos” e “Orgdos governamentais
federais”, sendo que cada um exige uma
estratégia diferente para a captacao de
recursos. Para a primeira fonte citada ¢
necessaria uma a¢ao de mercado, ja para a
segunda, uma capacitacao em elaboragio
de projetos. Quanto a fonte “Doacdes
individuais”, esta ndo tem peso para essas
organizagoes, inferindo-se que as ONGs
ndo desenvolvem estratégias para essa
captacao; a populagao brasileira ndo tem o
costume de doar dinheiro para o trabalho de
ONG:s, seja porque ela ainda ndo reconhece
o trabalho dessas organizacdes, seja
porque ela dispde de poucos recursos, nao
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priorizando o meio ambiente, ou mesmo
porque ¢ uma sociedade empobrecida,
estando uma boa parte da nossa populagao
em busca de sua propria sobrevivéncia.

O ndo reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelas ONGs ambientalistas
aparece na pesquisa de opinido publica
(2002 entrevistas em 143 municipios do
pais), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Opinido Publica e Estatistica (Ibope
Opinido) para a Rede de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres (Renctas),
no més de maio de 2005. Nessa pesquisa,
apenas 29% tem algum tipo de confianca.
Para 57% dos entrevistados, o trabalho
desenvolvido pelas ONGs ¢ pouco ou
nada confiavel. Resultado esse que merece
ser analisado por elas, pois mostra a
necessidade de aprimoramento dos canais
decomunicagaodas ONGs comasociedade.

Para as questdes relativas ao uso
dos recursos e prestacdo de contas das
metas financeiras e fisicas, estes também
nao foram encontrados na Internet, exceto
para algumas ONGs com uma estrutura¢ao
maior, que disponibilizam relatérios
anuais de atividades e financeiros, porém
sem maiores analises, sem mostrar como
a situacdo aparece antes e depois do
desenvolvimento do projeto, as metas
alcangadas, a leitura dos impactos causados
na comunidade ou ambiente e 0 uso
eficiente do recurso financeiro, entre outras
leituras. Esses relatorios disponibilizados
nos sites das ONGs estao, também, em sua
maioria, defasados em, pelo menos, um ano.

Ainda com referéncia aos relatorios
mencionados, os resultados sdo sempre
qualitativos, o que nao fornece uma
leitura e avaliag¢@o critica dos resultados
alcangados, o quanto se gastou para atingir
aquele resultado e o que poderia ser feito
para tornar mais eficiente o uso daquele

recurso. Os resultados qualitativos sdo
importantes, mas para complementarem
os resultados quantitativos, para que os
relatorios ndo paregam instrumentos de
propaganda. Sabe-se que uma adequada
gestao de projetos ¢ cada vez mais exigida
das instituigdes e dos profissionais que
trabalham com projetos. Mostrar o que
fazem com transparéncia s6 fortalece o
trabalho das ONGs.

Outra questdo que ¢ colocada sobre
a dependéncia de recursos financeiros do
Governo ¢ quanto a perda da autonomia
das ONGs. Em um estudo realizado por
Castro e Abramovay (1997) para a Unesco
e Unicef sobre as ONGs ambientalistas e
de género no Brasil, Loureiro (2003), alerta
para os riscos de perda de autonomia e de
papel critico dessas organiza¢des quando se
tornam executoras de servicos que o aparato
estatal ndo realiza e delega a sociedade
civil sob o seu controle e direcionamento
politico. Drucker (1994) acrescenta que,
se uma organizacao do Terceiro Setor se
tornar prisioneira da captacdo de recursos,
apresentara problemas sérios e sofrera
crises de identidade, pois a captacao de
recursos deve ser uma atividade meio, ao
invés de atividade fim, para que a entidade
ndo tenha sua missdo subordinada a ela.

Segundo a Abong (2002), entre 1993
e 2000 aumentou o nimero de ONGs que
recebem recursos governamentais nas trés
esferas federativas (municipal, estadual
e federal). Esse crescimento parece ser
devido ao esfor¢o dessas organizagdes
para se fazerem visiveis para o governo
e para a sociedade, por meio da obtengdo
de registros e certificados, bem como em
processos de articulacdo, como publicagdo
de manual de fundos publicos e promogao
de seminarios e debates que ensinam a
acessar esses fundos. Acrescenta-se aos
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argumentos da Abong, a propria politica do
governo de disponibilizar recursos publicos
para projetos de cunho socioambiental e
interesse publico.

Muitos estudiosos defendem que o
aumento de recursos financeiros oriundos
do governo tem também como causa
a crise do Estado brasileiro, que, ndo
priorizando o atendimento das caréncias
sociais, mas sim a busca pelo crescimento
econdmico, passou a repassar recursos
financeiros para as ONGs desenvolverem
projetos de cunho social e ambiental de
interesse publico.

Segundo Aguiar (2004), as
principais criticas que recaem sobre o
Estado é a excessiva burocratizagao,
que dificulta a sua capacidade de prestar
servigos sociais e uma melhor utilizagao
dos recursos disponiveis, o que o torna
ineficaz e ineficiente.

Em contra ponto, Montafo (2002),
acredita que:

o objetivo de retirar o Estado (e o capital)
da responsabilidade de intervengao
na “questdo social” e de transferi-los
a esfera do “terceiro setor”, ndo €
por motivos de eficiéncia (como se
as ONGs fossem naturalmente mais
eficientes que o Estado), nem apenas
por razdes econdmicas: reduzir os
custos necessarios para sustentar esta
fungdo estatal. O motivo para isto €
fundamentalmente politico-ideologico:
retirar e esvaziar a dimensao de direito
universal do cidadao em relagdo a
politicas sociais (estatais) de qualidade;
criar uma cultura de auto-culpa pelas
mazelas que afetam a populacao, e
de auto-ajuda e ajuda-mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de
tais responsabilidades, criando, por um
lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades, e por outro, criando,
a partir da precarizacao e focalizagdo
(ndo universalizagdo) da acgdo social
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estatal e do “terceiro setor”, uma nova
e abundante demanda lucrativa para o
setor empresarial.

Soczek (2003), apud Aguiar
(2004), considera a parceria entre o
Estado e a sociedade civil organizada
uma oportunidade para o processo de
democratizagdo do Estado, por meio da
constru¢do de um espago publico que
torne efetivo o exercicio da cidadania.

Diante de tais questdes, e para
uma reflexao mais profunda, ¢ oportuna
a transcricao do texto abaixo.

Apesar das importantes transformagoes
no pensamento mundial a respeito da
crise, umaavaliagdo geral das tentativas
propostas...revela que ndo tem havido
grandes avangos na busca de solucdes
definitivas, muito menos solucdes
originais. O receituario continua
obedecendo a farmacopéia neoliberal
e continua prescrevendo programas
de ajuste estrutural, de reducdo do
gasto publico, de privatizagcdo sem
controle social publico e de maior
abertura em relagdo ao comércio e aos
investimentos estrangeiros. A verdade
dos fatos é que...as alternativas de
solucdo da crise que este modelo
propde implicam mudangas ainda
marginais nas instituicdes e regras
do sistema econdmico e financeiro
internacional, enquanto a evolugdo
do debate mundial acerca da crise
indica a necessidade de imprimir uma
mudanca profunda em nossa forma
de organizacdo social e de interagdo
com os ciclos da natureza (FORUM,
1997, p. 31).

Conclusoes

As organizagoes nao governamentais
ambientalistas tém dado significativas
contribuigdes para o fortalecimento do bem
coletivo e o enfrentamento das demandas
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socioambientais, que justificam a sua
importancia, tais como:

- desenvolvem trabalhos
inseridos nas necessidades locais,
levando em consideragao projetos e
acOes ambientalmente sustentaveis e
socialmente justas; provém bens coletivos;
promovem o respeito a diferenca, liberdade
e diversidade; fortalecem os movimentos
sociais democraticos; tém capacidade de
chamar a atengao publica para problemas
ambientais e sociais; guardam proximidade
com a comunidade beneficidria dos
servicos; podem partilhar com o Estado a
formulagao e implementacao de politicas
publicas.

Com tais contribui¢des e diante dos
resultados encontrados nesta pesquisa,
conclui-se que a criacdo das ONGs
esta relacionada diretamente com
o momento historico e politico que
elas estdo inseridas; ha preferéncia de
localizagdo de suas sedes em grandes
centros econdmicos e politicos do pais.
Considerando que elas ndo t€ém orcamento
proprio, essa € uma estratégia de captagao
de recursos para o seu financiamento;
essas organizagdes tém suas sedes nos
centros econdmicos e politicos do pais,
mas atuam em diversas outras regioes;
o voluntariado nao se faz presente em
quase metade dessas organizacdes, mas
é expressivo o nimero de voluntérios. E
visivel a importancia desses voluntarios
nos afazeres das ONGs, j& que manter
baixo o seu custo fixo ¢ de relevante
importancia, pois do contrario, ficariam
na dependéncia de recursos financeiros
oriundos de fontes externas. Acrescenta-
se a participagdo politico-ideologica em
busca de um desenvolvimento sustentavel,
trabalhando a diversidade e considerando
valores como justica, cidadania, eqiiidade
social, democracia e equilibrio ambiental;

a participagdo das ONGs em conselhos
e foruns, como uma estratégia de
fortalecimento dessas organizacgdes,
¢ bastante expressiva, demonstrando
a importancia de sua articulacdo
com os diversos atores da sociedade:
comunidade, governo, empresas privadas.
Quanto a sua participacdo em rede, que
adquire importancia crescente, reforga
a colaboracdo e a uniao de forcas
como instrumentos para a resolugao
de problemas, demandando articulacao
e solidariedade com compromisso
coletivo. Igualmente, sendo ativas
nessas participagcdes, as ONGs
possibilitam maior troca de informacdes
e experiéncias, amplia¢do de contatos,
divisao de tarefas, ampliacao de recursos
(financeiros, politicos ¢ humanos)
para o desenvolvimento de projetos,
maior alcance das iniciativas, maior
influéncia e capacidade de pressao as
trés esferas governamentais, organismos
internacionais, empresas privadas e
agéncias bi e multilaterais e, ainda, maior
divulgacdo do trabalho desenvolvido;
a cooperacao internacional ¢ a maior
fonte de financiamento das ONGs
ambientalistas, apesar da tentativa de
nao dependerem exclusivamente de uma
unica fonte. Os financiamentos oriundos
dos governos federal e estadual também
exercem forte influéncia na composicao
or¢amentaria dessas organizagoes, O
que torna, muitas delas, dependentes do
poder publico para desenvolverem suas
atividades.

Com a crescente importancia das
ONGs ambientalistas na sociedade
atual, aumenta a pressdo sobre elas, seja
pela sociedade em si, pelo governo ou
pelas empresas privadas. Assim, faz-
se necessaria a busca de credibilidade
perante esses diversos atores e,
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conseqiientemente, aumenta a necessidade
de suporte técnico-cientifico e gerencial
para demonstragao e sustentacao de seus
argumentos e feitos coletivos. Configura-
se interessante a elaboragao de relatorios
com prestacdo de contas e informacdes
mais detalhadas para a sociedade sobre
os impactos gerados, o que trard maior
transparéncia as acdes realizadas, seja
estipulando indicadores adequados ou
desenvolvendo metodologias necessarias
a essa adequagdo. O maior detalhamento
trara maior ¢ melhor acompanhamento
das a¢des desenvolvidas e avaliagao dos
avangos e pontos que necessitam melhorias
e reformulagdes, possibilitando a solucdo
de desvios e problemas. Os indicadores
e metodologias de avaliagdo devem ser
elaborados a partir das necessidades
da entidade gestora e financiadora,
tornando o projeto mais transparente
e permitindo que o seu resultado seja
utilizado como um balizador para
reformular as politicas publicas quando
houver entendimento da necessidade.
Outro ponto chave ¢ a exigéncia,
cada vez maior, da profissionalizacao
das pessoas que trabalham nas ONGs
ambientalistas, seja para o suporte
administrativo, técnico, gerencial e de
captacao de recursos através da elaboragao
de projetos nos modelos exigidos pelas
agéncias de fomento, o que possibilitara
maior sustentabilidade a organizagao.
No atual momento, as ONGs
passam por uma (re)construgcao de
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