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Abstract

Reviewing the process of forest certification

Alvaro Boson de Castro Faria!

Este trabalho tem como objetivo revisar o papel dos processos de
certificagdo para a consolidacdo das técnicas de manejo florestal sob
o tripé da viabilidade economica, preservacdo ambiental e justiga
social. Inicialmente ¢ apresentado o tema desmatamento, justificando
a importancia da atividade produtiva das florestas plantadas. Sao
descritas algumas caracteristicas econdOmicas e ambientais do setor,
subsidiando o proximo topico, em que se evidencia a dimensdo social
do desenvolvimento florestal. Sdo citadas as caracteristicas dos dois
selos de Certificagao Florestal que existem no Pais: o Forest Stewarship
Council (FSC) e o Programa Brasileiro de Certificacao Florestal (Cerflor),
procurando estabelecer comparagdes entre suas normas, padroes e
principios. Finalmente, sdo citadas a Certificagdo da Cadeia de Custodia,
a Certificacdo em Grupo e a Certificagdo dos Produtos florestais nao
madeiraveis. Conclui-se que os processos de certificacdo contribuem
para a consolidagdo no setor de praticas para o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: gestdo florestal; sustentabilidade; manejo florestal.

The objective of this paper has been to revise the role of the certification
processes for the consolidation of three forest management techniques,
namely economical viability, environmental preservation and social justice.
Firstly, the theme of deforestation is presented, advocating the importance
of the productive activities of the planted forests. A few economic and
environmental characteristics of the sector are described as a background for
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the next topic, which emphasizes the social dimension of forest development.
The characteristics of the two kinds of Forest Certification which exist in the
Country are mentioned: Forest Stewardship Council (FSC) and the Brazilian
Program of Forest Certification (Cerflor). The goal is to establish comparisons
among their norms, patterns and beginnings. Finally, the Chain of Custody
Certification, the Certification in Group and the Certification of the Non
Wood Forest Products are mentioned. The certification processes contribute
in the consolidation in the sector of practices for sustainable development.

Key words: forestry administration; sustainment; forest management.

Introducio

O desenvolvimento sustentavel
tornou-se tema de debate nos mais
diversos foruns. Considerando os
recursos florestais, este trabalho tem como
objetivo revisar o papel dos processos
de certificacdo para a consolidagdo das
técnicas de manejo florestal sob o tripé
da preservacdo ambiental, justica social
e viabilidade econdmica, procurando
estabelecer comparacgdes entre os dois
selos de Certificagdo Florestal que
existem no Pais hoje: o Forest Stewarship
Council (FSC) e o Programa Brasileiro
de Certificag@o Florestal (Cerflor).

Desenvolvimento

A compreensdo de um
desenvolvimento considerado
“sustentavel” parte da percepcdo do
processo de apropriagdo e uso de terras
e aquisi¢ao de produtos pela sociedade.
Em rela¢do aos produtos de origem
florestal, refere-se a compreensao da
dinamica do desmatamento. Por exemplo,
Marques e Souza (2005) consideram
que o desmatamento no Parana esta
estabilizado, sendo os remanescentes em
estagios mais avancados apenas 3,4%

da area original. J4 Lentini et al. (2005),
lembra que o desmatamento da Amazdnia
comegou héd pouco mais de trinta anos.
Estes autores (ibidem) constataram que
o estado de Sao Paulo e Regido Sul sao
os principais consumidores de madeira
de desmate. Sobral et al. (2002) revela
que o setor de construcao civil € o maior
consumidor destes recursos.

Sachs (1994) cita que os paises
em desenvolvimento ndo podem aceitar
a idéia de que seu desenvolvimento
tenha que ser freado em decorréncia da
excessiva degradagao ambiental cometida
pelos paises ricos. No caso brasileiro,
Lentini et al. (2005) mostram dados que
comprovam a influéncia dos ciclos da
agropecudria e da soja para a apropriacao
de terras até entdo devolutas, ou seja,
aquelas que pertencem a Unido sem que
tenham qualquer uso publico. Assim, o
desmatamento ¢ inevitavel, pois pode
ser admitido legalmente?, significando

2 O Cddigo Florestal brasileiro (Lei Federal
4771/65) dispde sobre os limites das areas
e Reserva Legal e Preservacdo Permanente,
admitindo o corte de areas naturais em
alguns casos. Os termos utilidade publica e
interesse social foram definidos pela Medida
Provisoria 2.166 de 2001.
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que este processo ¢ ditado pelas politicas
econdmicas e de crescimento. Com base
nestes fatos, a criagdo e regularizacao
fundiaria de Unidades de Conservacao
(UC’s), através do zoneamento ambiental
(um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei Federal 6.938/81),
caracteriza-se como uma das principais
acdes de curto prazo passiveis de serem
tomadas para a conservacdo de areas
preservadas, além do fortalecimento
dos 6rgdos ambientais vinculados ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), competentes em executar
a fiscalizagdo e licenciamento desses
empreendimentos.

O cultivo de arvores veio atenuar
os impactos causados pelo ser humano
em busca de matéria-prima, reduzindo
as pressdes sobre as matas nativas. Sachs
(1994) valoriza esta atividade, pois a
considera como uma alternativa para a
produgdo de produtos renovaveis, nao
exercendo pressao sobre os remanescentes
florestais. No Brasil, a atividade teve
grande impulso com os incentivos fiscais
para os reflorestamentos, implantados a
partir de 1966, tornando-se um excelente
instrumento de politica publica que
possibilitou a consolidacdo de uma base
plantada inicial de esséncias como o
pinus e o eucalipto.

Veiga et al. (1975) defendem
que as plantagdes florestais atraem
investimentos para microrregidoes que
até entdo apresentavam baixos indices
de desenvolvimento, iniciando um
ciclo virtuoso para o desenvolvimento
rural. Isto porque, numa primeira etapa,
oferecem um grande ntimero de empregos
para mao de obra semiqualificada,
estimulando o trabalho formal. Numa
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segunda etapa, a matéria-prima atrai a
instalacdo de industrias, propiciando a
abertura de novos empregos e criando
economias externas favoraveis a sua
continuidade (VEIGA et al., ibidem).
Consequentemente aumenta-se a oferta de
empregos no setor primario, diminuindo
0 subemprego ¢ o desemprego, com o
desenvolvimento do setor de servigcos
e a interiorizagdo de industrias.

Porém, muito embora tenhamos na
atualidade aproximadamente 5,6 milhdes
de hectares plantados (SBS, 2007), se
comparados aos 242 milhdes de florestas
naturais de producdo (Abimci, 2004),
trata-se de uma area ainda incipiente,
mesmo considerando as diferengas do
manejo florestal praticado nestes dois
tipos de floresta — natural e plantada,
e seus rendimentos por sortimento.
As empresas do setor florestal, além
de sua contribuicdo para a geracdo de
empregos € crescimento econdmico
local, sdo responsaveis pela manutencao
e preservagdo de aproximadamente 1,2
milhdes de hectares de florestas nativas
(ABRAF, 2006).

Certificacao florestal

A Certificagao florestal foi a forma
com a qual a sociedade estabeleceu critérios
econdmicos, ambientais e sociais, para a
caracterizagao dos produtos ‘“‘sustentaveis”.
O sistema de maior amplitude no mercado
¢ o FSC (Forest Stewarship Council),
fundado em 1993, e em operacdo no
Brasil desde 1996 (LENTINI et al., 2005).
Nardelli e Griffith (2003) consideram o
FSC um exemplo de ONG consultora, que
tem como objetivo “fazer parte da solugao,
ndo do problema”, contrapondo-se a outras
organizagdes ndo governamentais de
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perfil ativista ou extremista. A partir desse
comportamento, o FSC envolve os diversos
atores sociais interessados nas questdes
florestais para, mutuamente, desenvolverem
solugdes para os problemas do setor.
Desde 1996, a Sociedade Brasileira
de Silvicultura — SBS, em parceria com
algumas associagoes do setor, instituicdes
de ensino e pesquisa, organizacdes nao
governamentais e com apoio de alguns
orgaos do governo, vém trabalhando com
outro programa voluntario, denominado
Cerflor - Programa Brasileiro de
Certificagao Florestal, que surgiu para
atender uma demanda do setor produtivo
florestal do Pais (CERFLOR, 2006).
Tanto o FSC como o Cerflor
sdo programas voluntarios e abertos a
participacao das partes interessadas. Visam
a certificacdo do manejo florestal segundo
o atendimento de critérios e indicadores
aplicaveis para todo o territorio nacional.
No Cerflor, os padrdes sdo prescritos nas

normas elaboradas pela ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), integradas
ao Sistema Brasileiro de Avaliacao da
Conformidade e ao Inmetro (Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial). O Cerflor apresenta
atualmente seis normas, enquanto que o
FSC apresenta cinco padroes que orientam
o processo de auditoria florestal (Tabela 1).

Conforme a tabela 1, tanto o Cerflor
quanto o FSC contemplam normas para
o manejo de plantacdes florestais e para
o manejo de florestas nativas. Porém,
o FSC possui padrdes especificos para
Produtos Florestais Nao Madeireiros
(PFNM), para o manejo de populagoes de
castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa)
e para o manejo de baixa intensidade na
Amazonia.

Os padrdes e normas da certificacao
sdo fundamentados no cumprimento de
principios e devem atender critérios e
indicadores que sao distintos entre os selos

Tabela 1. Comparativo entre as normas do Cerflor e os padrdes do FSC

CERFLOR

FSC

Padrao de Certificagdo do FSC para o Manejo

NBR 14789 - Principios, critérios e de Plantagdes no Brasil

indicadores para plantacdes florestais.

NBR 14790 - Cadeia de custodia

Padrao FSC para a Cadeia de Custddia
Padrao de Certificagao do FSC para o Manejo
de Produtos Florestais Nao Madeireiros em
Remanescentes da Mata Atlantica no Brasil
NBR 14792 - Procedimentos de auditoria | 2410 de Certificagdo do FSC para o Mancjo
e Exploragao de Populagdes Naturais de
Castanha (Bertholletia excelsa)

NBR 14793 - Procedimentos de auditoria Padrao de Certificagao do FSC para o Manejo

- Critérios de qualificagdo para auditores eérill;&%uena };:i%cala N (11\? Balxadln;ens@ade
florestais ( ) em Florestas Nativas da Amazonia

Brasileira
NBR 15789 - Manejo Florestal - Principios, Padrao de Certificacdo do FSC para o Manejo
Critérios e Indicadores para florestas Florestal em Terra Firme na Amazdnia
nativas. Brasileira

Fonte: Adaptado de Cerflor (2006) e FSC Brasil (2006)

NBR 14791 - Diretrizes para auditoria
florestal - Principios gerais

- Auditoria de manejo florestal

148



FSC e Cerflor, mas que possuem o mesmo
objetivo: promover a sustentabilidade da
producdo. As empresas certificadas adotam
praticas que aumentam a produtividade
conservando o meio ambiente, como o
manejo integrado de pragas, doengas e
plantas daninhas (dando preferéncia ao
controle biologico, ao controle cultural € a
utilizagdo de agrotoxicos menos toxicos e
seletivos): a adogao de planos de prevengao
e controle de incéndios, o cultivo minimo
(controlando a erosao); aadubagao de solo; o
reaproveitamento de residuos e o respeito as
Leis, garantindo a conservagao de reservas
de florestas naturais e corpos hidricos.
Outros beneficios estdo relacionados ao
bem estar das comunidades em que se
inserem as empresas certificadas, como o
respeito a legislagdo trabalhista, a adogao de
programas educacionais (satde, educagao,
acidentes de trabalho), a implementacdo

FARIA, A.B.C.

de programas de conservagdo de espécies
raras. Essas a¢des sao planejadas de
forma a respeitar os principios da
certificagdo florestal dispostos na tabela 2.

Gomes et al. (2006) analisaram
diversos tipos de projetos sociais
desenvolvidos por empresas certificadas,
e concluiram que as ag¢des de fomento
florestal foram as mais eficientes, por
serem estruturadas e alinhadas com a
funcao-objetivo de maximizacao de valor
das empresas, sendo uma importante fonte
alternativa de abastecimento de madeira
e geracao de valor para a sociedade. Por
sua vez, para o governo e para a sociedade
tais programas agregam valor por meio
da geracdo de renda, impostos, empregos
e favorecendo a fixacdo da mao-de-obra
nas regides assistidas. Oliveira et al.
(2006) consideraram que as receitas
obtidas no fomento florestal foram

Tabela 2. Comparativo entre os Principios do Cerflor e do FSC

CERFLOR FSC
e . R Obediéncia as Leis e aos Principios
Principio 1 Cumprimento da Legislacao do FSC

Racionalidade no uso dos

Principio 2
sustentabilidade
Principio 3

Principio 4

Zelo pela diversidade biologica

Respeito as aguas, ao solo e ao ar

recursos florestais a curto, médio Responsabilidades e direitos de posse
e longo prazos, em busca da sua e uso da terra

Direitos dos Povos Indigenas

Relagoes Comunitarias e Direitos dos
Trabalhadores

Desenvolvimento ambiental,

Principio 5

econdmico e social das regides em Beneficios da Floresta

que se insere a atividade florestal

Principio 6 -
Principio 7 -
Principio 8 -

Principio 9 -

Principio 10 -

Impacto Ambiental
Plano de Manejo
Monitoramento ¢ Avaliagao

Manutengao de florestas de alto valor
de conservagido

Plantagdes

Fonte: Adaptado de Cerflor (2006) e FSC Brasil (2006)
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importantes na composicdo da renda
familiar dos produtores entrevistados, e
que estes pretendem estender a plantagao
de florestas as suas proximas geragoes.
Borsato e Castro Faria (2007)
defendem que a certificagao florestal €
um instrumento de Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), pois
atendem aos vetores de RSE
preconizados por Melo Neto e Froes
(2001): Apoio ao desenvolvimento da
comunidade onde atua; Preservagao
do meio ambiente; Investimento no
bem-estar dos funcionarios e seus
dependentes ¢ num ambiente de
trabalho agradavel; Comunicagdes
transparentes; Retorno aos acionistas;
Sinergia com os parceiros; Satisfagao
dos clientes e/ou consumidores.
Segundo SBS (2007), em novembro
de 2007 existiam 5,05 milhoes de hectares
de florestas certificadas pelo FSC, sendo
2,79 milhoes de ha de florestas nativas
(55,4%) e 2,25 milhoes de ha de florestas
plantadas (44,6%). Outros 963,8 mil ha
de florestas certificadas pelo Cerflor, dos
quais 890,7 mil ha foram de florestas
plantadas (91,3%). Ja Lentini et al. (2005)
citam que no Pais o consumidor nao esta
preocupado com a origem da madeira,
apenas com o prego, ou seja, o produto
certificado ¢ valorizado atualmente
principalmente pelo mercado internacional.

Certificacao da cadeia de custodia

Existe uma grande diferenga entre
a producdo de madeira com bases

3 MELO NETO, F; FROES, C.
Responsabilidade  Social e cidadania
empresarial: a administra¢do do terceiro
setor. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2 ed. 2001.

renovaveis e o caminho que estes
produtos percorrem até seus mercados.
Para contornar este problema, Imaflora
(2005) explica que a certificacdo da
cadeia de custodia (Chain of Custody,
CoC) tem como objetivo assegurar
que produtos florestais certificados nao
sejam misturados com produtos nao-
certificados. Porém, Imaflora, 2005
(ibidem) constata que este instrumento
ainda ndo contempla critérios sociais €
ambientais, mas precisa estar diretamente
vinculado aos processos produtivos da
industria de base florestal.

Para Jacovine et al. (2006), possuir
outros tipos de certificagdo, como a de
gestao de qualidade ou de gestdao do
meio ambiente, ndo ¢ determinante para
que as empresas moveleiras busquem
a certificacao florestal. Empresas que
ja tém ISO 9001 ou ISO 14001, no
entanto, ja teriam experiéncia em cumprir
condicionantes e denotariam certo grau
de organizag¢do que poderia facilitar
uma futura implantag¢do da certificacao
de cadeia de custddia em seus produtos
(JACOVINE et al.).

Certificacdo em grupo

Segundo Nussbaum (2003), pequenos
proprietarios e responsaveis pelo manejo
de pequenas empresas florestais, muitas
vezes localizados em areas remotas, nao
tém acesso a informacao sobre certificacao
florestal. Além disso, o custo das auditorias
tende a ser relativamente muito maior para
este empreendedor. A Certificagdo em
Grupo tem como objetivo superar estes
problemas, reunindo um determinado
numero de pequenas areas florestais sob o
comando de um Unico “administrador do
grupo” (NUSSBAUM, 2003).
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Neste processo, 0 administrador do
grupo organiza os pequenos produtores
fundamentando-se nos principios e
critérios do FSC, bem como monitora
os membros. O organismo certificador
auditora o administrador e uma amostra
dos membros, escolhida aleatoriamente.
As vantagens deste mecanismo sao
a divisdo dos custos da auditoria, €
a facilitagdo no acesso a mercados,
por estratégias de cooperativismo e
associativismo (NUSSBAUM, 2003).

Certifica¢ao de Produtos Florestais
Nao Madeiraveis - Pfnm

Para o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004),
Extrativismo Vegetal ¢ o processo de
exploracao dos recursos vegetais nativos
que compreende a coleta ou apanha de
produtos como madeiras, 1atex, sementes,
fibras, frutos e raizes, entre outros, de
forma racional, permitindo a obtencao
de produgdes sustentadas ao longo do
tempo. Este Instituto (ibidem) considera,
em termos de mercado, que os principais
produtos vegetais ndo madeirdveis
extraidos de florestas naturais brasileiras
sdo a Hévea (ou latex coagulado) extraido
da seringueira (Hevea brasiliensis), o
po cerifero da Carnauba (Copernica
prunifera), as fibras de Piagava (Attalea
funifera), os 6leos extraidos do Babacu
(Orbignya phalerata), os frutos do Agai
(Euterpe precatoria), os multiplos usos
das sementes de Castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa), as folhas da Erva-
mate (/lex paraguariensis), o palmito
(Euterpe edulis), e as folhas de Jaborandi
(Pilocarpus microphyllus).
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Atualmente, existe uma série de
PFNM certificados, como as linhas de
cosméticos e fitoterapicos produzidos a
partir de plantas medicinais e aromaticos,
que chegam a 36 espécies, dentre elas
Arnica (Arnica montana), Barbatimao
(Accacia adstrigens) Carqueja (Bacharis
articulata), Quebra pedra (Phillanthus
sp.) Erva-mate (/llex paraguariensis),
Espinheira-santa (Maytenus ilicifolia),
Tanchagem (Plantago major), entre
outros (IMAFLORA, 2002).

Haja vista as dificuldades para a
Certificacdo da Cadeia de Custodia em
produtos madeireiros, Imaflora (2002)
também ressalta a dificuldade de marcagao
fisica dos Produtos Nao Madeiraveis em
processo de CoC, como o grande fator
limitante para o monitoramento de sua
producao. Uma vez que o manejo de
PFNM em 4reas naturais tende a ser
menos rentavel do que a apropriacao da
floresta para outros usos agropecudrios,
Figueiredo e Wadt (2000) consideram
que, além das caracteristicas biologicas
da espécie, os principais aspectos a
serem considerados para o manejo de
PFNM sdo o mercado, os concorrentes,
a qualificagdo da mao-de-obra, a politica
econdmica e de desenvolvimento regional,
questdes técnicas de armazenamento e
beneficiamento de produtos, o transporte
da produgdo e o acesso 4s areas de
manejo.

Conclusao

De acordo com os argumentos
revisados e dispostos neste trabalho,
os processos de certificagdo, através de
discussoes construtivas e divulgagao
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de conceitos, critérios e indicadores consolidacdo, no setor, de praticas para
de manejo florestal, contribuem para a o desenvolvimento sustentavel.
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