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O presente trabalho relata um estudo realizado sobre os processos de criagio e
funcionamento dos fundos ambientais em municipios do estado do Espirito Santo.
Com relagdo ao nivel de estruturagio da gestdo ambiental municipal, no estado
do Espirito Santo, este artigo destaca um conjunto de trés perguntas basicas que
sustentam o problema que orientou a pesquisa: no estado do Espirito Santo existem
Secretarias Municipais de Meio Ambiente? Os municipios possuem fundos de
gestdo ambiental em operagio e realizam licenciamento ambiental? O objetivo da
pesquisa, de cunho descritivo e exploratdrio, foi analisar a municipaliza¢do da gestio
ambiental como facilitador desse processo. Como metodologia basica aplicou-se
um questiondrio padrio, desenvolvido em nove municipios do estado do Espirito
Santo, de acordo com seus niveis de gestdo ambiental e conforme a classificagio
do IEMA. Nagqueles escolhidos por critério de facilidade de informagdes foram
estudadas suas estruturas ambientais. Os resultados revelam que sdo mais eficientes
os municipios que possuem gestdo ambiental municipalizada, criam e operam
fundos de meio ambiente. Com rela¢do aos fundos, a pesquisa revela que as
principais dificuldades apontadas referem-se a falta de vontade politica, a preciria
estrutura operacional, a falta de recursos técnicos e financeiros, a baixa capacitagio,
aliadas a falta de integracio e a fragmentagdo das agdes ambientais. Conclui-se
que aparelhamento e aperfeicoamento institucional do municipio constituem-se
como o primeiro passo para que o processo de cria¢do e opera¢do dos fundos de
meio ambiente seja realmente eficaz e atinja os objetivos sociais a que se propde.
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Abstract

'This paper reports a study conducted on the processes of creation and operation of
environmental funds in municipalities in the State of Espirito Santo. Regarding
the level of structuring of municipal environmental management, in the State of
Espirito Santo, this article highlights a set of three basic questions that underpin
the problem that guided the research: Are there, in the State of the Espirito
Santo, a specific office on Municipal Environment? Is there, in the municipalities,
environmental funds management in operation to conduct environmental
licensing? The purpose of the research, as a descriptive and exploratory analysis,
is discovering if the municipalization of environmental management is really a
facilitator of this process. As a basic methodology we have applied a standard
questionnaire, developed in nine counties of the State of Espirito Santo, according
to their levels of environmental management by IEMA classification. Those chosen
for ease of information criteria were assessed for their environmental structures. The
results reveal being more efficient those municipalities which have environmental
management municipalized, create and fund operating environment. Regards to
tunding, the research reveals that the main difficulties presented refer to the lack
of political will, the poor operating structure, the lack of technical and financial
resources, low capacity, coupled with the lack of integration and fragmentation
of environmental actions. It is concluded that the rigging and institutional
improvement of the municipality constitute itself as the first step in the process
of creating and operating funds environment is really effective and achieve the
social objectives which they propose.

Key words: environment funds; management tools; city hall environmental
management; Espirito Santo prospect.

Introducao

O conflito social gerado pela relagio
entre 0 homem e o meio ambiente se
originou a partir de décadas de praticas
de atividades lesivas ao meio ambiente,
como, por exemplo, falta de destinagio
correta do lixo, contaminagio do solo por
agrotoéxicos, emissdo de poluentes das
dguas e no ar. A medida que os problemas
se agravam, também sdo exigidas solugdes
ao poder publico por parte da sociedade, o
que leva, mesmo que lentamente, a criagdo
de legislacio ambiental eficiente que
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objetiva impedir e controlar a degradagio
ambiental. E foi com esse objetivo que o
Brasil inovou a partir da implementagio
da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida em 1981, mediante a edi¢do
da Lei 6.938, criando o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Deu-se
inicio & criagdo de regras e padrdes cujo
foco maior é o alcance do desenvolvimento
sustentdvel através de mecanismos e
instrumentos capazes de conferir ao meio
ambiente maior protegio.

Como um dos instrumentos da
Politica Ambiental, podem-se destacar
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os Fundos Ambientais, que consistem
em mecanismos legais e objetivam captar
recursos e financiar politicas publicas
ambientais, gerenciar e apoiar projetos na
area de prote¢do ambiental por meio de
repasses de recursos financeiros. Ou seja,
¢ um dos instrumentos financiadores da
politica ambiental brasileira.

Os fundos de meio ambiente,
também conhecidos por socioambientais,
constituem-se como uma ferramenta
de gestio ambiental que atrai, para o
municipio, ndo s6 a administra¢io dos
recursos dele oriundos, mas também torna
mais préximas suas a¢gdes em prol do meio
ambiente.

Nesse aspecto, a municipalizagio
da gestio ambiental consagra-se como
um passo importante para efetivar todas
as agdes que envolvem o meio ambiente,
incluindo-se, ali, o licenciamento ambiental.
Isso porque confere ao municipio maior
autonomia no trato das questoes ambientais
locais, com possibilidade de criar, destinar
e gerenciar os recursos obtidos por meio
dos fundos.

Entretanto, é fato que, no Brasil,
a falta de articulagdo entre os entes e os
setores publicos e privados parece motivar
a paralisa¢do e o entrave da implementagio
dos projetos de criagdo, operagio e
manuten¢io dos fundos socioambientais, o
que concorre para o desconhecimento desse
importante instrumento. Dessa forma,
segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE,
2009) além de ignorado pela maioria dos
municipios brasileiros, muitos dos fundos
existentes estdo inativos ou inoperantes. A
realidade brasileira e mais especificamente
a do estado do Espirito Santo, evidencia
que o processo de criagdo de um fundo
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de meio ambiente passa, primeiramente,
pela vontade politica do administrador e
de seu interesse na solugdo dos problemas

ambientai locais.

Evolucdo da legislacio ambiental

Com relagio as questdes ambientais,
¢ possivel afirmar que a legislacio
brasileira se desenvolveu gradativamente,
de forma a criar virios mecanismos e
instrumentos de prote¢do ambiental que
pudessem ser concretamente aplicados.
Como o meio ambiente passou a ser
considerado um bem juridico, a partir
da Constitui¢do de 1988, ele é objeto de
direitos e, por esse motivo, evidenciou-
se a necessidade de se criarem normas
de protecdo ambientais, abrangendo o
ecossistema como um todo, e ndo somente
a atividade econémica dele decorrente.

Essa conscientizacdo levou
o legislador brasileiro a construgio
de mecanismos gerenciais e juridicos
hibeis para proteger o seu patriménio
ambiental. Dentre esses mecanismos,
pode-se destacar, por exemplo, a Lei de
Crimes Ambientais Lei n® 9.605 de 12
de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998),
que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Ao assumir seu papel constitucional
na gestdo do meio ambiente, os municipios
trazem uma série de beneficios, como
melhor utilizagdo dos recursos, melhor
enfrentamento dos problemas ambientais
locais, maiores possibilidades de
adaptagio da politica do meio ambiente,
maior visibilidade, maior transparéncia
das tomadas de decisio e democratizagio
dos processos decisérios. Nesse passo,
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com objetivo de municipalizar a protecdo
do meio ambiente, a descentraliza¢io da
gestdo ambiental torna essa obrigacio
constitucional mais préxima do cidadio.

A Constitui¢do de 1988 permitiu
dois grandes avangos nas politicas publicas
relativos a0 meio ambiente e ao municipio:
1) O processo de descentralizagio
cresceu progressivamente; 2) Os
municipios passaram a assumir maior
responsabilidade no tratamento de
questdes referentes a saude, a educagio,
a habita¢io, ao saneamento bdsico,
ao transporte, a seguranga €, mais
recentemente, a0 meio ambiente. Essas
disposi¢des se encontram no artigo
225 e incisos da Constitui¢do, que
conferem, ao Poder Publico, os principios
e instrumentos fundamentais de sua
atuacdo para garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e

sustentavel.

A gestao municipal e os fundos
ambientais

E nos limites do municipio, de
uma maneira geral, que as agoes capazes
de interferir no equilibrio ambiental
acontecem. Assim, nada é mais coerente
do que reconhecer que o municipio
possa gerir diretamente os recursos
necessdrios a melhoria da qualidade de
vida da populagio que ali reside, seja no
atendimento a assuntos de interesse local,
seja para suplementar a legislagio federal
e estadual. Isso porque a nova norma
constitucional confere ao municipio a
competéncia para atuar na defesa do
meio ambiente.

Para que se possa exercer de
forma auténoma a gestio ambiental, o

138

Ambiéncia - Revista do Setor de Ciéncias Agrdrias e Ambientais

municipio deve se capacitar para exercer
essa funcio, seja por meio de agdes que
instituem leis préprias nas dreas de sua
competéncia, seja por meio da promogio
da participacio social e capacitagdo dos
gestores que irdo fazer frente as decisoes
locais.

Os fundos socioambientais, de
acordo com Chiesa (2008), sdio um
excelente instrumento para isso,na medida
em que seus recursos podem ser utilizados,
por exemplo, no desenvolvimento
e aperfeicoamento de instrumentos
de gestdo, planejamento e controle
ambiental; na criagdo, manutengdo e
gerenciamento de pragas, unidades
de conservagio e demais dreas verdes
ou de protegdo ambiental; pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
desenvolvimento de programas de
capacitagio e aperfeicoamento técnico
de pessoal; custeio de a¢bes de educagio
ambiental; execu¢do de projetos e
programas de interesse ambiental, dentre
outras agoes.

Chiesa (2008) também destaca que
a insuficiéncia de recursos financeiros e
de pessoal para exercer adequadamente
a gestdo ambiental é um dos principais
obstdculos a serem superados dentro
do processo de sua municipalizagio.
E como o financiamento da gestdo
ambiental é de responsabilidade de
cada ente federativo, nio hd nenhuma
legislagdo que garanta o repasse de
recursos financeiros oriundos da Unido
ou do Estado para os Municipios. Dessa
forma, estruturar fundos ambientais, no
ambito da municipalidade, pode ser uma
solu¢do para minimizar esse déficit, além
de promover prote¢do e conservagio do
meio ambiente em nivel local.
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Assim, muito se tem feito para abrir
novas possibilidades de gestdo, quando se
tem assistido a uma transformagio no
papel do Estado, que deixa de ser um
executor de servigos e obras para ser um
gestor. Ao buscar instrumentos legais
de protegdo, que inclui prevencio e
preservacdo ambiental, o Poder Publico
se vale de boas ferramentas de gestdo
para a efetivagdo dessas agdes. Nesse
aspecto, destaca-se a criagdo dos fundos
socioambientais.

Nio existe uma regra para a
defini¢io de fundos ambientais. O fim
a que se destinam, sua drea de atuacdo
e aplicagdo de seus recursos variam
com o propédsito de sua criagio. Nem
todos os fundos tém fins ambientais.
Entretanto, de acordo com Lambert
(2002), a maioria dos fundos existentes é
destinada a preserva¢io do meio ambiente
e 2 promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel. O fundo de meio ambiente
como ferramenta de gestdo, dentre outras,
surgiu como uma solugdo para a reparagio
do dano ambiental ante a preocupacgio
em desenvolver politicas piblicas que
visassem garantir um meio ambiente
equilibrado.

Os

representam uma ferramenta inovadora

fundos socioambientais
para a gestio ambiental no Brasil,
além de ser a ligacdo entre o governo
e a sociedade civil na implementagio
de estratégias nacional, estadual e
municipal de conservacido do meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel.
E o instrumento financiador da politica
ambiental, responsdvel por captar e
gerenciar recursos financeiros destinados
a projetos socioambientais. Consistem em
um espago para a realizagdo de projetos,
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programas e politicas ambientais com a
adog¢do de instrumentos de participagio
e controle social.

Um fundo socioambiental é um
fundo especial, e, sobretudo publico. Por
integrar a estrutura do Poder Executivo,
¢ a este que cabe a proposta de lei,
objetivando a sua criagdo e ainda a sua
regulamentac¢do por meio de decreto,
que regulamentara mais especificamente,
quais as fontes de recursos que comporio
os fundos e os demais aspectos de seu
funcionamento, caso ja ndo estejam
previstos na prépria lei de criagio.

Além dos fundos socioambientais
em nivel federal, é possivel aos estados
criarem os seus préprios fundos. Nesse
caso, deve-se observar a constitui¢do dos
estados e as leis estaduais especificas.
O estado do Espirito Santo conta com
apenas trés fundos socioambientais
estaduais (informagio verbal)®: o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos,
o Fundo de Defesa e Desenvolvimento
do Meio Ambiente (FUNDEMA) e o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos
do Espirito Santo (FUNDAGUA).
Com relagio a legislagio municipal,
nio ha exigéncia de criagio de fundos
por lei complementar, o que torna mais
ticil a criagdo dos fundos ambientais
por lei ordindria, merecendo apenas a
regulamentacio via decreto.

Como todo fundo socioambiental,
os fundos socioambientais municipais
representam uma porta de entrada para
os recursos alocados especificamente
para o meio ambiente no apoio a projetos
de 6rgios da administragio municipal

3 Informagao fornecida por Assessora especial do
IEMA. Entrevistada por telefone em 13 set.2010.
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e, também, de entidades da sociedade
civil voltados a solu¢do de problemas
ambientais locais. Sua criacdo permite
ainda execug¢do direta e descentralizada
das politicas pablicas municipais com
maior controle da sociedade.

Ao assumirem questdes referentes
a saude, a educacdo, a habitagio, ao
saneamento bdsico, ao transporte, a
seguran¢a e, mais recentemente, ao
meio ambiente, a partir da edi¢do da
Constitui¢do Federal de 1988, alguns
municipios deram inicio ao processo de
descentralizagio de sua gestdo ambiental.
Ao analisar a descentralizagido ambiental,
nio apenas sob a dtica juridica, é
importante destacar que ¢ nos limites
do municipio, de uma maneira geral, que
acontecem as agdes capazes de interferir
no equilibrio ecolégico.

A presenca do municipio na vida
dos cidaddos aponta para a importincia de
uma melhor gestdo nesse nivel de governo.
Visa garantir a manutengio da qualidade de
vida, a integridade ecolégica e a equidade
social, pressupostos interdependentes para
a sustentabilidade das comunidades. Como
um fundo municipal é um dos instrumentos
de gestdo ambiental local, haja vista que
apoia financeiramente a descentraliza¢io
ou municipalizagio da gestdo ambiental, é
uma saida para os municipios, isso porque
o fortalece financeiramente e eleva sua
qualidade de gestio ao executd-la em seu
nivel local.

De acordo com a Pesquisa de
Informagées Basicas Municipais,
realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2009),
mais de 90% dos municipios brasileiros
desconhecem os beneficios dos fundos
municipais de meio ambiente.
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A importidncia do processo de
descentralizagio da gestio ambiental
como fator de agiliza¢do das a¢oes em prol
do meio ambiente ressalta a ferramenta
de gestdo municipal representada pelos
fundos socioambientais encontrados nos
municipios pesquisados, no que se refere
a criagdo, gestdo e funcionamento.

A municipalizacdo da gestao ambiental
no Espirito Santo e a estruturagdo dos
fundos ambientais

Grande parte dos problemas que
afetam o meio ambiente e a qualidade de
vida da populagdo ocorre no municipio.
E no municipio, também, que se devem
buscar caminhos para um desenvolvimento
que harmonize crescimento econdémico
com o bem estar das pessoas. Sendo
assim, ¢ possivel pensar em ag¢des locais
empreendidas capazes de prevenir e
solucionar eventuais problemas que
envolvam questées ambientais. Vale
aplicar o slogan ambientalista: “pensar
globalmente, agir localmente®”.

Com vista a participagdo
dos municipios, as administragdes
municipais tém por tarefa estruturarem-
se adequadamente com o objetivo de
criar e aperfeicoar um sistema préprio
de controle ambiental que envolva
aspectos legais, institucionais, técnicos
e operacionais como forma de se obter
uma agio eficiente no trato das questdes
ambientais. Dentre as vérias agdes que
objetivam esse aperfeicoamento, destaca-

4 Expressao utilizada pela primeira vez durante a
realizagio da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO
92, no Rio de Janeiro. De autoria desconhecida.

V.ION. I Jan./Abr. 2014



se a municipalizagdo da gestdo ambiental
e a criagdo dos fundos socioambientais.

E crescente o nimero de municipios
que tém se utilizado cada vez mais dessa
ferramenta de gestio ambiental. Todavia,
verifica-se que ainda existem muitas
dificuldades na criagdo e estruturagdo
dos fundos de meio ambiente. Para
compreender quais as principais
dificuldades enfrentadas, destaca-se a
situagdo dos 78 municipios do estado do
Espirito Santo.

Com esse propésito, neste trabalho
,recorremos a uma pesquisa de campo cujo
objetivo foi analisar a gestdo ambiental de
nove municipios do estado do Espirito
Santo, para individualizar os modelos
eficientes de gestio de fundos ambientais e
apontar os principais entraves encontrados
pelos municipios pesquisados no que se
refere a criacdo, gestdo e funcionamento
desses fundos. Ao final, a pesquisa
indica, com base nos modelos eficientes
encontrados, quais os caminhos a serem
percorridos para se obter um fundo
ambiental realmente atuante e eficaz.

Os municipios pesquisados foram
escolhidos por critério de proximidade e
facilidade de obtencdo de dados.

Em linhas gerais, com relagio ao
nivel de estruturagdo da gestdo ambiental
municipal, no estado do Espirito Santo, a
pesquisa realizada sustentou um conjunto
de trés perguntas basicas que fundamentam
o problema da investigagdo: No estado
do Espirito Santo existem Secretarias
Municipais de Meio Ambiente? Os

municipios possuem fundos ambientais
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em operagdo e realizam licenciamento
ambiental?

Dos nove municipios avaliados
(Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sio
Francisco, Cariacica, Colatina, Fundio,
Jaguaré, Linhares e Venda Nova do
Imigrante), sete possuem fundo,
independentemente de seu nivel de
estruturacio ambiental, sejam niveis 1,2 ou
3 (respectivamente: totalmente estruturado,
em estruturagio e sem estrutura minima).
Essa classificagdo originou-se a partir de
estudos do Instituto Estadual de Meio
Ambiente (IEMA), com objetivo de
analisar o atual estdgio e nivel ambiental
dos municipios capixabas®.

Entretanto, apesar da aparente
discrepancia (a presenga de fundos nio
requer nivel elevado de estruturagio
ambiental), quase todos os entrevistados
foram uninimes em afirmar que
o licenciamento ambiental realizado
no ambito do municipio revela maior
independéncia na gestio do meio ambiente,
elevacio de seu nivel, e, portanto, mais
aptiddo para implementar fundos e
arrecadar recursos.

O resultado da pesquisa retrata a
situagdo de cada municipio pesquisado no
que tange a gestdo ambiental, evidenciando
seus modelos de estrutura e gestdo
conforme demonstrado no quadro 1:

5 Informagao pessoal obtida no IEMA — Instituto
Estadual de Meio Ambiente. Mensagem recebida
por mdias@iema.es.gov.br em 13/09/2010.
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A vantagem da descentralizagio da
gestdo ambiental foi ponto comum em todos
os municipios pesquisados. Isso porque, nessa
situagio, 0 municipio concentra maior poder
de decisdo, tem mais condi¢des de identificar
os problemas locais e tem mais autonomia.
Alguns apontaram ainda a regionalizagio do
IEMA como parte do conjunto de solugdes,
no que resultaria em agdes mais efetivas e
menos burocraticas.

Dos fundos pesquisados e em operagio,
representados pelos municipios de Aracruz,
Baixo Guandu, Colatina, Linhares ¢ Venda
Nova do Imigrante, ndo foi possivel observar
quais as linhas temadticas adotadas por
cada municipio individualmente, apenas
as dreas e segmentos, tais como educagio,
saide, desenvolvimento agririo. A maioria
dos fundos possuia temdtica ambiental.
No aspecto da existéncia de instincias de
participagio e controle social dos fundos, dos
nove fundos pesquisados todos informaram
a existéncia de Conselhos. Essa pesquisa
permitiu perceber a existéncia de diversas
estruturas de conselho que, em geral, possuem
algum grau de participacio social.

As constantes trocas dos titulares, das
pastas das Secretarias de Meio Ambiente
também ¢ um forte indicador do travamento
do processo de criagdo e operacionalizagio
dos fundos, limitando o impacto de suas
acoes e, até mesmo, de sua efetividade
de operagio. Isso se deve, na opinido dos
entrevistados, a conflitos de interesse politico.
Eles consideram que nem sempre o sucessor
possui a mesma linha de gestdo de seu
sucedido, até mesmo por rivalidade politica.

Com relagio a infraestrutura e pessoal,
segundo apresentado, infere-se que ela ¢é
deficiente na maioria dos fundos pesquisados.
Dos nove municipios envolvidos, apenas
um ndo apontou falhas nesse aspecto. Os
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demais atribuem a falta de formagdo técnica
especializada e a caréncia de equipamentos
para as secretarias como um dificultador.

A formagido profissional dos
integrantes das Secretarias de Meio Ambiente
¢ muito variada. Na drea da Biologia, por
exemplo, para todo o estado do Espirito
Santo, s6 existem 41 bidlogos lotados nos
6rgdos ambientais municipais. Conforme
listado pelos entrevistados, os pontos fracos
identificados sdo:

vontade politica para apresentar
projetos de lei de criagdo de fundos ou mesmo
para dar continuidade 4 gestdo ambiental de
seu sucessor;

pouca sensibilidade por parte da
sociedade quanto a importancia da questdo
ambiental;

estrutura recente e incipiente do 6rgao
ambiental municipal;

falta de corpo técnico capacitado;

agoes e gestdo burocriticas;

deficiéncia em equipamentos e
materiais permanentes.

Quanto aos recursos, seja na captagio
ou na utilizagdo, os entrevistados nos trés
niveis afirmaram haver dificuldades em
sua liberagdo. Indicam a fase licitatéria da
utilizagdo dos recursos como um entrave,
tanto pela demora quanto pela vontade e
interesse politico dos gestores envolvidos.
No entanto, as dota¢bes or¢camentdrias
para as Secretarias de Meio Ambiente dos
municipios variam entre R$455.000,00
(de menor valor) até R$2.467.000,00 (de
maior valor). Ou seja, pode-se concluir
que, dentre os municipios entrevistados, os
municipios possuem dotagdo or¢amentdria
bastante atrativa financeiramente, mas
nao tém capacidade de se organizar
efetivamente para fazer o levantamento
e utilizacdo desses recursos financeiros.

143



Isso revela pouca eficiéncia na gestio de
recursos.

Muitas sdo as condi¢des necessirias
para estabelecer e operar um fundo com
éxito. No entanto, se todas as condi¢des
estiverem presentes e bem entrosadas entre
si, os fundos ambientais se constituem como
uma boa ferramenta de gestio, uteis na
promogio da preserva¢io do meio ambiente

e do desenvolvimento sustentivel.

Considerac¢oes Finais

O panorama geral da municipalizagio
da gestdo ambiental, apresentado pela maioria
dos municipios que foi objeto da pesquisa
relatada por este artigo, autoriza concluir que
“a” ndo ‘vontade” politica ¢ o maior entrave
apontado pelos municipios quando se trata
de implementac¢do de gestdo ambiental.
Sem duavida alguma, mesmo que nio seja
um 4libi, pode-se levar em consideragio
que o processo de descentralizagdo é um
passo demorado, razoavelmente dificil e
que demanda investimentos. Ndo obstante,
uma vez implantado, além de gerar uma
autonomia maior para o municipio, traz
consigo beneficios como recursos que podem
ser investidos nas politicas ambientais
planejadas pelos gestores de cada localidade.

A estruturagio de Secretarias de Meio
Ambiente, o investimento, a capacitagio,
autonomia e parcerias sio o primeiro
passo para se efetivar esse planejamento
de gestdo ambiental, bem como a troca de
experiéncias bem sucedidas e ideias entre os
profissionais dos setores publicos e privado
e da sociedade civil enriquece o papel das
entidades envolvidas. Nesse sentido, o
municipio poderd adotar politicas ambientais
especiais, que resultardo em seu préprio
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beneficio, desde que faca valer instrumentos
acertados de gestio.

Um sistema de politicas ambientais
mais bem estruturado passa pela proposi¢io,
discussdo e criagcio de leis ambientais
municipais que devem conter as defini¢oes
dos procedimentos administrativos e legais,
os responsdveis pelo seu cumprimento, bem
como a delegacido de responsabilidades do
Conselho Municipal de Meio Ambiente local.
Leis nas quais sejam estipuladas exigéncias
e cobrancas de taxas e multas, prazos para
fornecer as licengas solicitadas, estabelecendo
assim os pilares de sustentabilidade do
sistema ambiental.

Um importante instrumento
de participagio cidadd consiste no
funcionamento efetivo dos Conselhos de
Meio Ambiente, que sdo institui¢des oficiais
da administra¢do publica. O fortalecimento
institucional do municipio passa pela criagio
e estruturagido de seu sistema municipal de
meio ambiente, que compreende conselho
municipal, legislacio ambiental apropriada
(leia-se c6digo de meio ambiente) e criagdo
de fundos de meio ambiente.

Dentro desse sistema, o fundo garante
a destina¢do de recursos no financiamento
de projetos de protegdo ambiental. Para
isso, além de uma legisla¢do criadora e
regulamentadora, sdo necessirias agdes que
tornem esse fundo operante, ou seja, que
atinja seu objetivo financiador.

Nio hd davida de que a gestdo
ambiental passa pela vontade politica, como
afirmaram os entrevistados. Mas é certo
que o administrador tem responsabilidades
sociais a cumprir. Ele terd que responder
civil e penalmente pelas agdes e omissoes.
Assim, se hd vontade politica para se criar
um fundo, é possivel considerar que, em sua
estruturacdo ideal, os gestores municipais
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poderiam desenvolver algumas agdes bésicas,
tais como:

Criar uma Secretaria de Meio
Ambiente ou 6rgio que garanta autonomia
e independéncia no tratamento das questdes
ambientais

Selecionar e/ou qualificar
profissionalmente pessoal que se enquadre
no perfil socioecondémico do municipio

Elaborar uma proposta legislativa
pelo Poder Executivo Municipal destinada
a Camara Municipal para a criagdo do
Cédigo de meio ambiente, do conselho
de meio ambiente e do fundo, que deve
conter: declaragdo de criagdo, a pasta a
que estd vinculada, fonte e destinagio de
recursos. Publicar Lei seguida da elaboragio
de um Decreto regulamentador do fundo,
a ser aprovado e publicado pelo chefe
do Executivo. O decreto deve conter as
especificidades que ndo foram previstas
na sua lei de criagdo. Ou seja, o decreto
detalhard qual a linha tematica que o fundo
devera apoiar que poderd ser, por exemplo:
recuperagio de dreas degradadas, educagio
ambiental, monitoramento e controle
ambiental, recursos hidricos, unidades de
conservagio, dentre outras.

Elaborar, no 4mbito do executivo
municipal, a proposta de um Decreto que
contenha o regimento interno do Conselho
de Meio Ambiente.

Formar o Conselho de Meio
Ambiente, com participacio efetiva de
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membros da sociedade civil organizada e do
poder publico, o que conferird publicidade e
transparéncia as agoes.

Elaborar, anualmente, o plano de
aplicagio dos recursos arrecadados (multas,
taxas de licenciamento ambiental, doagdes,
etc.). O plano de aplicagio deverd ser
aprovado pelos membros do Conselho.

Completado o arcabougo legal, que
dard efetividade a toda a engenharia de
estrutura¢io dos fundos ambientais, é o
impulso politico que alavancard as agoes,
como, por exemplo, a publicacio de editais
para aprovagio dos projetos ambientais
dentro das linhas temadticas adotadas pelo
municipio e a aquisi¢do e licitagdo dos
materiais ou servigos propostos.

Com o aperfei¢oamento institucional,
a gestdo ambiental municipal tende a se
consolidar e, assim, criar as condi¢des de
possibilidades favordveis a uma atuagio
integrada, harmonica e mais unificada de seus
atores sociais.

Essa otimizagdo permite a efetividade
operacional dos fundos municipais de meio
ambiente e, assim, formam ndo apenas
uma estrutura estratégica de fundamental
importincia no fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, mas também contribui
para consolidar a Politica Municipal de
Meio Ambiente focada no desenvolvimento
sustentdvel, na melhoria das condi¢des
ambientais e na qualidade de vida da
sociedade como uma totalidade integrada.
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