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Resumo: Nesse estudo realizamos uma investigagdo inicial sobre a
formacgao e funcionamento das chamadas equipes multidisciplinares,
enquanto iniciativa oficial do governo paranaense voltada a criacao
de mecanismos interdisciplinares de atendimento das Leis 10.639/03
e 11.645/08. Nosso intento ¢ de verificar se tal iniciativa contribui
para construir outros sentidos para o que se entende por qualidade da
educacdo, para além dos resultados obtidos por estudantes da educacao
basica em testes padronizados. Avalia-se também se tal politica
governamental contribui para o efetivo enfrentamento das formas de
manifestagdo de racismo no cotidiano escolar, assim como para o ndo
silenciamento dessas praticas discriminatorias. A pesquisa revela que
ha uma série de medidas que visam documentar o acompanhamento
do funcionamento dessas equipes nas escolas, sem que se produzam
condig¢des de trabalho docente que minimizem dificuldades cotidianas,
sobretudo aquelas que sdo estruturais e que envolvem a precarizacao e
proletarizacao do trabalho realizado por docentes.

Palavras-chave: Lei 10639/03. Raga. Racismo. Cultura afrobrasileira.

Abstract: In this study we conducted an initial investigation on the
formation and the operation of so-called multidisciplinary teams, a
Parand government official initiative which aims to create mechanisms
for interdisciplinary care of Laws 10.639/03 and 11.645/08. Our intent
was to verify if such initiative can contribute to build other meanings to
what is meant by quality of education, apart from the results obtained
by students of basic education on standardized tests. It is also assessed
whether such government policy can contribute to the effective coping of
manifestations of racism in everyday school life, as well as for not silencing
those discriminatory practices. The research reveals that there are a number
of measures which intends to record the monitoring of the functioning of
such teams in schools, without giving rise to conditions of teachers’ work
that can contribute to minimize daily problems, in particular those that are
structural and involve the casualization and proletarianization of the work
done by teachers.
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Introducio

\

Neste artigo apresenta-se resultados de uma pesquisa voltada a
andlise de uma forma de aplicagdo das Leis 10.639/03 e 11.245/08, em
uma escola da rede estadual, do municipio de Irati/PR, tendo em vista a
recente criagdo das chamadas equipes multidisciplinares na rede estadual
do Parana, com o propdsito de fornecer material pedagogico e acervo
bibliografico sobre Educacao das relagdes €tnicorraciais, para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena em todas as areas
de conhecimento, além de prever o investimento na promoc¢ao de cursos de
formacédo continuada para os profissionais da educagao’.

Procurou-se verificar se ha efetivo lugar e condi¢des para a
valorizagdo dessas culturas nos espagos escolares, em vista da manutengao
da centralidade atribuida as politicas de avaliagdo que exigem dos sistemas
educacionais, das escolas e dos profissionais da educagdo o atendimento
de uma nogdo de eficacia escolar que, em tempos de neoliberalismo em
educagdo, traduz-se, necessariamente, no bom desempenho dos alunos
em testes padronizados e, mais recentemente, no cumprimento de metas
educacionais tragadas pelo Ministério da Educagao.

O ponto de partida desse estudo consiste no entendimento de que
0s quatro primeiros anos do governo Lula envolveram a criacdo de uma
ampla gama de programas especiais direcionados a grupos socialmente
vulneraveis, sobretudo na educagdo basica, sem que tais iniciativas
representassem rupturas com o0s principios norteadores das reformas
educacionais conduzidas pelo governo antecessor.

O grande marco diferenciador ocorre somente no Ultimo ano do
primeiro mandato, quando por meio da Emenda Constitucional n°. 53,
de 19/12/2006, atribui-se nova redacdo ao paragrafo 5°. do art. 212 da
Constitui¢do Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, criando o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que, em
relacdo ao fundo anterior - FUNDEF ampliou o financiamento da educagao
basica, direcionando recursos para suas trés etapas: educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, com duragdo prevista para 14 anos.

! Conforme Instrugdo n°. 010/2010 — SUED/SEED - Superintendéncia da Educagdo — Secretaria do
Estado da Educacao do Parana.
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Portanto, considera-se que esse governo ¢ marcado por politicas de
continuidade a reestruturacdo do Estado brasileiro, processo iniciado nos
anos 1990 e que se revestiu de novas configuragdes na ultima década. Assim
como em outras nagdes, desde entdo, as politicas educacionais brasileiras
caracterizam-se pela promocdo da descentralizacdo administrativa e
financeira, investimento na autonomia das escolas, incorporacao de uma
logica mercadologica que define usudrios da educacdo publica como
clientes, de forma que as institui¢des escolares competem entre si na oferta
de produtos e servigos a clientelas especificas. (BARROSO, 2005).

Esse ¢ o cenario da regulagdo?® das politicas educacionais, enquanto
movimento transnacional de organizagdo de outro modelo de Estado, a
partir da chamada crise do chamado estado de bem-estar social nos paises
centrais a partir de meados dos anos 1960.

Em solo brasileiro, sem jamais vivenciar a experiéncia de um Estado
plenamente comprometido com o atendimento de direitos sociais, ingressa-
se de forma acelerada nas politicas de descentralizagdo, com o processo
de municipalizagdo do ensino fundamental. De um lado, observa-se maior
grau de flexibilidade no desenho das politicas educacionais locais e de
outro, grande rigidez e centralidade, por parte da Unido, na avaliacdo da
eficiéncia, na imposicao de politicas curriculares e na medicao da eficacia dos
resultados alcangados pelos sistemas educacionais® ¢ pelas unidades escolares
individualizadas (KRAWCZYK, 2005; DE FREITAS, 2005; DALE, 2004).

Em linhas gerais, a concepgao proposta pelo governo, anterior a
Lula, orienta-se pela redefini¢do das atribui¢des das trés esferas do poder
publico em todos os niveis e modalidades educacionais. A Unido coube a
responsabilidade de redistribuicdo de recursos financeiros, acdo supletiva
na organiza¢do de curriculo nacional e desenvolvimento de instrumentos
padronizados de avaliacdo. Assim, essa unidade administrativa pode
desincumbir-se de grande parte de sua responsabilidade e em relacdo ao
atendimento de toda a educagdo bésica, comprometendo-se apenas com
o financiamento e garantia de universalizagdo do ensino fundamental. No
conjunto das transformagoes realizadas, alguns siléncios foram mantidos,

2 Conforme Barroso (2005) trata-se de um termo polissémico que, na ldgica da racionalidade financeira
caracteristica do neoliberalismo significa um processo muito mais amplo de modificagdo do modelo
de Estado vigente nos paises centrais, ou seja, algo muito maior do que a mera regulamentacéo e/ou
normatizagdo de um conjunto de politicas especificas e datadas.

3 Municipais, estaduais e federais.
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ignora-se o dever do Estado com a educag¢do infantil, com a educagdo
de jovens e adultos, assim como com os portadores de necessidades
especiais, na medida em que a logica subjacente a tais mudancas ¢ a que
procura combinar racionalizacdo financeira e aumento da produtividade
educacional, leia-se, aumento da eficacia das escolas, com a diminuigao
das taxas de repeténcia e expansao do acesso.

O Estado minimo, descentralizador e supletivo centraliza o
controle das chamadas politicas de avaliagdao, que a partir dos anos 1990,
medem a qualidade dos sistemas de ensino, por meio de um entendimento
reducionista no termo qualidade, uma vez que a mesma passa a ser vista
como sindénimo de bons resultados nos testes padronizados elaborados e
aplicados pelo proprio governo. A fungdo social da escola e o exercicio
da atividade docente se veem revestidos de um novo significado e mais
do que em outros momentos da historia, o professor € convocado a prestar
contas de seu desempenho a sociedade e passa a ser visto como principal
responsavel pela boa ou mé qualidade da educagao publica.

Assim, a expansdao da educagdo basica, promovida a partir do
primeiro mandato do governo FHC, se d4 com grande sobrecarga de
trabalho atribuida aos docentes das redes publicas de ensino. Seu trabalho
¢ reestruturado e muitos tém que atender a exigéncias que ultrapassam
sua formac¢do e sdo obrigados a desempenhar multiplas fungdes, o que
contribui para intensificar o sentimento de desprofissionalizagdo e perda
da identidade profissional (OLIVEIRA, 2004).

A desprofissionalizagdo representa exatamente o contrario da
profissionalizacdo, entendida como “[...] ocupagdo que exerce autoridade
e jurisdigdo exclusiva simultaneamente sobre uma area de atividade e de
formac¢do de conhecimento, tendo convencido o publico de que os seus
servigos sao os unicos aceitaveis.” (OLIVEIRA, 2004, p.1136). Nas redes
publicas de ensino instala-se um intenso processo de desvaloriza¢do docente
que permanece nos bastidores das reformas empreendidas, na medida em
que muitos profissionais do ensino vivenciam a perda da autonomia.

Soma-se a esse dado de realidade a intensificacdo de formas de
proletarizagao da atividade docente. No cenario educacional publico, as
relagcdes de emprego passam a ser semelhante aquelas que sdo vividas por
demais trabalhadores no dmbito do mercado de trabalho mais amplo. As
contratacdes temporarias sustentam o funcionamento de redes estaduais e
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municipais e sdo acompanhadas de politicas de arrocho salarial, desrespeito
ao piso salarial nacional?, inadequagdo e/ou auséncia de planos de cargos
e salarios, perda ou auséncia de garantias trabalhistas e previdenciarias.

No bojo de tais mudangas, o primeiro mandato do governo Lula
foi caracterizado por auséncia de politicas educacionais de longo alcance
e, sobretudo, de contraposicdo aos principios norteadores das reformas
promovidas no governo anterior. Como bem lembra Oliveira (2009), foi
somente no ultimo ano do primeiro mandato que se observam transformagoes
mais efetivas, naquele momento, com a aprovacao da Emenda Constitucional
n.53, de 19/12/2006, que cria o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
estabelecendo e ampliando — em relacdo ao fundo anterior — a parcela de
contrapartida financeira da Unido em relacdo a toda a educacdo basica.

Destaca-se ainda o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE
que se constitui como a reunido de diversos programas direcionados a
educagao basica (em seus diferentes niveis e modalidades) e a educacao
superior. Esses investimentos implicam na realizagdo de parcerias com
governos locais para propiciar investimento prioritdrio na melhoria da
qualidade da educacgdo basica. As politicas de avaliagdo também passam por
transformacdes com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica—IDEB, em 2007, como um novo indicador de qualidade dos sistemas
educacionais. Nesse novo desenho avaliativo, cabe ao MEC oferecer apoio
técnico e financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade
de ensino. A atuac¢do se da pela redistribuicdo de recursos e oferecimento
de assessoria técnica para a elaboragdo de planos de desenvolvimento
local, tendo em vista a satisfagdo de metas de desempenho por ele mesmo
tragadas. E assim, com o IDEB, os sistemas educacionais passam a ter
metas de qualidade para atingir.

A tonica das relagdes de continuidade com as reformas anteriores € a
ambivaléncia, pois a0 mesmo tempo em que a ldgica neoliberal das reformas

4 O piso salarial nacional foi instituido pela Lei 11.738, de 16/07/2008, validada a partir de 27/04/2011,
quando em 27/02/2013 o STF — Supremo Tribunal Federal — reconheceu sua constitucionalidade.
Atualmente, o valor do piso salarial nacional é de R$ 1.697,00, valor que configura a remuneragido
minima do professor de nivel médio com jornada de 40 horas semanais. Além do valor do salario, a
lei ainda estabelece que um terco da carga horaria deva ser dedicada ao desempenho de atividades que
ndo envolvam interagdo com alunos.
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anteriores ¢ mantida, pequenas brechas sdo abertas para a consolidacdo de
rupturas para construir novos sentidos para a educagao.

Considera-se como dois momentos privilegiados desse movimento de
descontinuidade a aprovacao das Leis 10.639/03 e 11.465/08 que preveem,
respectivamente, a obrigatoriedade de ensino de Historia da Africa e cultura
afro-brasileira nas escolas e de cultura indigena. Considera-se que essas duas
leis contribuem para resgatar o modelo de cidadania que esta presente na
Constitui¢ao Federal de 1988, na medida em que o texto da Carta Maior prevé
a necessidade de valorizagdo da diversidade cultural e do resgate historico
da contribuicdo de diferentes povos, etnias e culturas para a formacao da
identidade nacional brasileira. (BOTO, 2005; VIEIRA, 2001).

O contexto historico-politico das Leis 10.639/03 e 11.245/08

E de longa data a preocupacgdo do movimento negro organizado no
que se refere a importancia da educagdo no enfrentamento do racismo,
na medida em que os sistemas escolares tém atuado historicamente na
reproducdo de praticas que contribuem para a constru¢do do mito da
inferioridade social dos negros’, assim como para perpetuar desigualdades
que ndo sdo exclusivamente sociais, mas raciais, pois na escola estao
presentes todas as contradi¢des da sociedade brasileira. (ROCHA, 2006).

Tomando por base as relagdes entre raga e racismo, por razdes logicas
e ideoldgicas, o ultimo ¢ uma ideologia essencialista que permite dividir
a humanidade em racas contrastadas, com caracteristicas hereditarias que
sdo transmitidas de geracdo em geragdo, no interior de uma compreensao
que permite conjecturar que o patrimdnio genético responderia pelos
aspectos psicologicos, capacidade intelectual, caracteres morais e estéticos
das pessoas. Essa defini¢do acompanha a elaboragdo das chamadas teorias
raciais brasileiras e fundam o denominado racismo cientifico no periodo
compreendido entre 1870-1930 e, desde entdo, apesar da ja demonstrada
inexisténcia de ragas biologicas do ponto de vista da biologia, continua
alimentando construgdes sociais por meio das quais as pessoas se relacionam

5 O(s) termo(s) negro(s) € utilizado nesse artigo em conformidade com a compreenséo dos movimentos
negros organizados, portanto, significa a referéncia a soma daqueles que se autoidentificam como
pardos com os que se percebem como pretos, tendo em vista que os dois segmentos populacionais
tendem a apresentar condi¢des sociais de existéncia que sdo muito semelhantes e que podem ser
decorrentes das multiplas formas de manifestagdo de racismo na sociedade. (IPEA, 2011).
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umas com as outras, mantendo formas de classificagdo que contribuem para
reproduzir hierarquias raciais na sociedade brasileira (MUNANGA, 2004).

As praticas racistas presentes no cotidiano escolar consistem na
omissdo de contetidos em relacao a contribui¢do da populagdo negra para a
historia do pais, assim como no que se refere a importancia do continente
africano para o desenvolvimento da humanidade. Nos livros didaticos, o
negro ¢, em grande medida, apresentado em condi¢des de inferioridade
social. Pesquisas recentes sobre esse tema, com foco na analise dos livros
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, sao
unanimes em denunciar a manuten¢do de formas de hierarquizacao racial e
de desvaloriza¢ao no negro nos discursos. Sao ainda muito comuns a sub-
representacdao de personagens negras, acompanhadas de um nimero muito
maior de personagens brancas apresentadas como representantes naturais
da espécie humana. Ha ainda o siléncio sobre as desigualdades raciais,
assim como sobre as especificidades e contribuigdes tnicas das populagdes
negras nos diferentes cantos do pais. Em resumo, em livros de Lingua
Portuguesa e Historia, negros continuam sendo associados exclusivamente
ao passado da escravidao, criangas negras sao reiteradamente representadas
em posicdo subalterna. E quando se trata de abordar o continente africano,
tanto nos livros de Historia quanto nos de Geografia, ha o privilégio de
narrativas dos povos europeus e/ou apresentacio da Africa selvagem, rural
e pobre. (SILVA; TEIXEIRA; PACIFICO, 2013).

Sabe-se também que o racismo brasileiro ¢ de natureza regional e
se alimenta de uma cultura racista permeada de atribuicdes negativas aos
ndo brancos. Esses estereotipos® culturais estdo presentes na reprodugdo
das ragas sociais e tendem a se tornar profecias autorrealizadoras,
limitando as aspiracdes e as motivagdes das pessoas nao brancas, levando
muitos individuos negros e mesticos a adequar seus sonhos ao que ¢
socialmente definido como o espago que lhes seria apropriado. Portanto,
¢ possivel afirmar a existéncia de um racismo que ¢ mantido em escala
macroestrutural, que delimita regionalmente os lugares de brancos e
negros no Brasil. Essa manifestagcdo macroestrutural se mantém gracas
ao racismo presente em escalas microssocioldgicas, ou seja, no plano

¢ O termo estereotipo néo ¢ utilizado neste trabalho como conceito e sim como significado semantico.
De acordo com o dicionario Houaiss, pode-se entendé-lo como uma ideia ou conviccao classificatoria
pré-concebida sobre alguém ou algo, resultante de expectativa, habitos de julgamento ou falsas
generalizagdes.
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das relagdes sociais vivenciadas nas diferentes esferas e institui¢des da
sociedade brasileira e, dentre elas, a escola ocupa posi¢do privilegiada
(GUIMARAES, 2006a; GUIMARAES, 2006b).

E também de longa data a dentincia e analise dos mecanismos
intraescolares de discriminagao racial. A crianga negra geralmente frequenta
as escolas publicas localizadas nos bairros e/ou localidades periféricas nao
dotadas de equipamentos publicos, além de estarem sobrerrepresentadas
nas institui¢des escolares rurais, desprovidas de infraestrutura minima
capaz de garantir o funcionamento do processo de ensino-aprendizado.

A ndo incorporacdo da historia negra e africana impde a crianga
negra o ideal do branqueamento, na medida em que nao se vé representada
no curriculo escolar. Como ja mencionado, se apenas a estética branca
¢ valorizada nos conteudos e relagdes escolares, o aluno negro se vé
confrontado com a dura realidade de perceber-se em um corpo inadequado,
assim como pode acreditar que a historia de seus antepassados pouco
contribuiu para a constru¢do da nagdo. Somam-se a esses fatos esforcos
pedagogicos de inclusao das tematicas africanas e da cultura afro-brasileira
de forma folclorizada. O mito da democracia racial presente no imaginario
coletivo também contribui para a manutengdo do racismo, na medida em
que sugere a existéncia de um convivio harmoénico e igualitario entre os
multiplos segmentos raciais e, assim, as praticas racistas que amparam
estratégias pedagdgicas sdo silenciadas e sua necessaria desconstrucdo ¢
quase inexistente. (GUIMARAES, 2004).

Por tais razdes, o contexto anterior a promulgacdo das Leis
10.639/03 e 11.645/08 ¢ caracterizado pela preocupagdo do movimento
social negro em suas reivindicac¢des junto as estruturas do Estado brasileiro.
Durante o processo constituinte de 1987, organiza¢des negras tiveram papel
fundamental na realizagao de atividades e debates, a fim de contribuir com
propostas para serem incluidas no texto da constitui¢do federal. Almejava-
se, sobretudo, incluir no capitulo dedicado a educacao agdes que visassem
a luta contra o racismo (ROCHA, 2006). Ja naquele momento, havia um
claro entendimento acerca da necessidade de incluir o ensino de historia das
populacgdes negras do Brasil em todos os niveis da educacdo brasileira, na
forma que a lei dispusesse. (CONSENTINO, 2004 apud ROCHA, 2006).
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A proposta de alterag@o curricular reaparece durante o debate sobre
anova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional - LDBEN. E assim,
o paragrafo 4° do artigo 26 da nova LDBEN ficou com a seguinte redagao:

O ensino de Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia (BRASIL, 2006).

As reivindicagdes do movimento negro sao atendidas, em grande
medida, com a assinatura da Lei 10.639/03, em 09 de janeiro de 2003,
oriunda do projeto de Lei n° 259, apresentado em 1999, pela deputada
Esther Grossi e pelo deputado Benthur Ferreira. A partir daquele momento,
tornou-se obrigatoério o ensino da tematica Historia e Cultura Afro-
brasileira, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio das redes
publica e particular do pais. Conforme a lei, a tematica deve ser trabalhada
em todo o curriculo escolar, mas preferencialmente, nas disciplinas de
Historia, Lingua Portuguesa/Literatura e Educagdo Artistica. A lei ainda
instituiu o dia 20 de novembro no calendario escolar, como Dia Nacional
da Consciéncia Negra. (ROCHA, 2006, p.81).

E de 14 para ca, ao mesmo tempo em que se celebra essa importante
conquista, no periodo imediatamente posterior a assinatura da Lei,
muitas criticas foram formuladas em segmentos da sociedade civil,
jornais de grande circulagdo, sobretudo no que ficou entendido como o
carater impositivo da nova legislacdo. As resisténcias imediatas a sua
efetiva aplicacdo residiam em argumentos de que era uma legislacdo
autoritaria; que feria a autonomia das escolas, de que nao havia material
e conhecimento suficientemente acumulado para fornecer aos educadores,
assim como havia posicionamentos contrarios que afirmavam que a lei
poderia criar reacdes em outros grupos étnicos que também poderiam
sentir-se pouco representados no curriculo escolar. E ndo se pode deixar
de mencionar as posi¢des opostas as politicas de a¢des afirmativas para
setores desfavorecidos da populacdo. (ROCHA, 2006).

Um novo alento a luta do movimento negro organizado ocorre em
10 de marco de 2004, ocasido da aprovagdo do Parecer 003/2004, pelo
Conselho Nacional de Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagdes étnicorraciais e para o ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Sua elabora¢ao contou com as
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contribui¢des de diversos segmentos da sociedade e ele foi um instrumento
de regulamentacdo da Lei 10639/03. Fundamenta-se em dispositivos da
Constituicdo Federal (Artigos 5, 210, 206, 242,215 ¢ 216) e nos artigos 26,
26A e 79B da LDBEN. O Parecer destaca a importancia da valorizacao da
histoéria e da cultura dos afro-brasileiros e dos africanos e o compromisso
com a educacao de relagdes étnicorraciais, inclusive a ponto de ressaltar a
nova legislacdo com politicas de reparacao da divida social brasileira com
a populagdo negra, na area da educacao.

Trata-se de um documento de grande importancia no enfrentamento
do racismo escolar, na medida em que estabelece uma série de principios
a respeito da questao racial e da educagdo, apresentando indicagdes de
contetidos que podem ser incluidos nos curriculos das diferentes areas de
conhecimento, assim como estabelece orienta¢des para as acdes do poder
publico - das trés esferas —na implementagao da Lei, tais como: investimento
na forma¢do de docentes, mapeamento e divulgacdo das experiéncias
pedagogicas das escolas, necessidade de articular os sistemas de ensino,
assim como a imperativa tarefa de preparar livros e materiais didaticos que
abordam a tematica de forma apropriada. Segundo o Parecer, a necessidade
de reconhecimento e valoriza¢do da historia, da cultura e da contribui¢ao
dos negros na sociedade brasileira contribui para a desconstru¢ao de um dos
mecanismos de reprodugdo silenciada do racismo, o mito da democracia
racial brasileira:

Reconhecimento implica justica e iguais direitos sociais, civis, culturais e
econdmicos bem como valorizacdo da diversidade daquilo que distingue os negros
dos outros grupos que compdem a populagdo brasileira. E isto requer mudanga nos
discursos, raciocinios, logicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras.
Requer também que se conhega a sua historia e cultura apresentadas, explicadas,
buscando-se especificamente desconstruir o mito da democracia racial na sociedade
brasileira; mito este que difunde a crenga de que, se os negros ndo atingem os
mesmos patamares que os ndo negros, ¢ por falta de competéncia ou de interesse,
desconsiderando as desigualdades seculares que a estrutura social hierarquica cria
com prejuizos para os negros. (BRASIL, 2004).

A escola ¢ reconhecida, nesse importante instrumento, como o
locus privilegiado de superagdo do racismo, tarefa que deve envolver
todos os educadores, com o intento de promover a valorizagao concreta da
identidade negra.
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O projeto das equipes multidisciplinares na rede estadual do Parana

O Conselho Estadual de Educagao do Parand, pormeio da Deliberagao
04/06 de 02 de agosto de 2006, institui normas complementares as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdao das Relagdes étnicorraciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem
desenvolvidas pelas institui¢des de ensino publicas e privadas que atuavam
nos niveis e modalidades de ensino do sistema estadual de ensino no
Parand, o que ¢ feito tomando por base o que dispde o artigo 3°, 4° e 5°
da Constituicdo Federal, o artigo 1° e o 3° da Constituicdo do Estado do
Parana, as disposi¢des constantes na Lei 10.639/03, o Parecer CNE/CP
03/047. E assim estabelece-se o artigo 1° inciso 1°.

A educagdo das Relagdes étnicorraciais tem por objetivo a divulgagdo e produgdo
de conhecimentos, assim como de atitudes, posturas e valores que preparem o0s
cidaddos para uma vida de fraternidade e partilha entre todos, sem as barreiras
estabelecidas por séculos de preconceitos, esteredtipos e discriminagdes que
fecundaram o terreno para a dominag¢do de um grupo racial sobre outro, de um
povo sobre outro. (BRASIL, 2004).

As novidades especificas consistem na inclusdo das raizes asiaticas
como parte das culturas que devem ser valorizadas nas escolas (art. 1°
Inciso 2°.), previsdo de contemplacdo dessa tematica no Projeto Politico
Pedagogico das instituicdes de ensino em todas as disciplinas da matriz
curricular (Art. 2°.), responsabilizacdo das mantenedoras de ensino no que
se refere aos esforgos a empreender para qualificar educadores, promovendo
cursos, semindrios, oficinas durante o periodo letivo e/ou garantindo a
participagcdo dos educadores em atividades dessa natureza sem qualquer
prejuizo funcional ou salarial (Art. 3°.) E esse plano de capacitacao deve
também constar do Projeto Politico Pedagogico da Instituigdo de ensino.
As mantenedoras também cabe a responsabilidade de adquirir livros sobre
a matéria, tendo em vista a constitui¢ao de acervo de pesquisa e leitura por
parte de docentes, alunos, funcionarios e comunidade. (Art 4°.). O artigo 5°.
prevé que as instituicdes de ensino superior teriam um ano para reformular
seus programas de ensino e de cursos de graduacdo e pos-graduacdo de
forma a atender o previsto no art. 2°. da deliberacao.

7 Publicado na Resolugdo CNE n° 01, de 22/06/2004.
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Por sua vez, define-se que ¢ incumbéncia da Secretaria de Estado
da Educagdo, assim como das Secretarias Municipais, providenciar
instrumentos que assegurem aos Nucleos Regionais de Educagdao ou
estruturas similares, a composic¢ao das chamadas equipes multidisciplinares
de carater permanente. O documento ainda define que cada escola registre
a autodeclaragdo racial de seus alunos, no requerimento de matricula
de cada um (Art. 7°.), bem como componha uma equipe interdisciplinar
encarregada da supervisdo e desenvolvimento de agdes de deem conta da
aplicacgao das diretrizes estabelecidas naquela deliberagao, ao longo de todo
o ano letivo, de forma a romper com a pratica de contemplar a tematica
das relagdes étnicorraciais apenas nas datas festivas e pontuais (Art. 8°.). O
acompanhamento das atividades dessa equipe ¢ feito pela direcdo da escola,
responsavel por informar a Secretaria Estadual de Educacao - SEED, via
NREs, os componentes das equipes, no primeiro semestre do ano letivo.
As escolas ainda providenciam o arquivamento dos relatorios de agdes e
também o encaminhamento desses documentos aos NREs.

Na Instrugaon®. 017/2006 — Superintendéncia da Educacao do Estado
do Parana - SUED, além de manter o estabelecido na Deliberagao 04/06 —
CEE estabelece em seu paragrafo 5°. que cabe a Secretaria de Estado da
Educacao subsidiar, gradativamente, os estabelecimentos de ensino da rede
publica estadual com acervo sobre a tematica €tinico-racial que possibilite
a consulta, leitura e estudo por parte da comunidade escolar, assim como
promover cursos, seminarios e oficinas de qualificacdo dos educadores,
tendo em vista o efetivo cumprimento da Deliberagao 04/06 — CEE.

A composicao e o funcionamento das equipes multidisciplinares,
sua organizacao e normas de funcionamento teve regras regulamentadas
na Resolugdo no. 3399/2010 — GS/SEED. Em seu artigo 2°. prevé que as
equipes dos NREs sejam compostas por, no minimo, quatro integrantes; um
do Nucleo de Educacao das Relagdes étnicorraciais e afrodescendéncia, que
¢ coordenador da equipe, um de Historia e Cultura Indigena, um da Equipe
Multidisciplinar e um dos Movimentos sociais relacionados as tematicas
que envolvem as populagdes negras e indigenas. Ja nos estabelecimentos
de ensino a composi¢do se da por aclamagdo, conforme o porte das
escolas. Todavia, em todas as modalidades € estabelecida a necessidade
de participagcdo de pedagogos, agentes educacionais, representantes das
instancias colegiadas da escola, docentes das areas de humanas, exatas
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e biologicas®. Essa resolucdo também define que os participantes das
equipes recebem certificados que, posteriormente, podem ser utilizados
para progressao no Plano de Carreira do Magistério Publico do Parana.
A resolugdo ainda define que profissionais da educacdo participem da
equipe, desde que estejam em exercicio no estabelecimento de ensino por
no minimo 3 meses (paragrafo 1°. Art 6°.), com prioridade para aqueles
com propostas de agdes na area e/ou participacdo em eventos de formagao
continuada sobre a tematica. O referido documento também define que cada
equipe tem mandato de dois anos e que ¢ composta, preferencialmente, por
um numero maior de docentes da area de humanas.

E por fim, a instru¢dao n°. 010/2010 — SUED/SEED - define
competéncias para a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED — no
que se refere a oferta permanente de curso de formac¢do continuada aos
profissionais da Rede Estadual de Educacao do Parana em consonancia com
as orientagcoes do Forum Permanente de Educagao e Diversidade étinico-
racial do Parana — FPEDER-PR. Cabe também aquele 6rgdo a tarefa de
manter didlogo com as institui¢des de ensino superior publicas, visando
ampliar as alternativas de formac¢do continuada de docentes, assim como
realizar avaliacdes sistematicas das politicas de Educacdo das Relacgoes
étnicorraciais executadas pelo Sistema Estadual de Educagao, assim como
orientar as equipes multidisciplinares dos NREs e estabelecimentos de
ensino no enfrentamento das situagdes de preconceito racial e discriminagao
presentes no cotidiano escolar. Por fim, define também — de forma clara e
precisa — as responsabilidades da equipe multidisciplinar de cada NRE —
tanto no que se refere ao apoio prestado as equipes de cada escola, quanto
no que compete ao acompanhamento e avaliagao das agdes, bem como a
realizacdo de mediagdes com membros dos movimentos sociais negros €
indigenas. As equipes multidisciplinares das escolas sdo responsaveis pela
elaboragdo de um plano de agdo, pela oferta de subsidios aos docentes
na elaboragao de seus respectivos Planos de Trabalho Docente no que se
refere a essa temadtica, realizagdo de formacdo permanente no interior da
propria escola, subsidiar a equipe de profissionais da educagao e o Conselho

8 O agrupamento das disciplinas nas areas foi definido no Art. 4°. A area de Humanas compreende as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Arte, Historia, Geografia, Educacao
Fisica, Ensino Religioso, Sociologia e Filosofia. A area de Exatas contempla conhecimentos das
disciplinas de Matematica, Fisica e Quimica e, por fim, a area de Bioldgicas, as disciplinas de Ciéncias,
Biologia e Educagao Profissional.
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Escolar no enfrentamento do racismo no ambiente escolar, registrar e
encaminhar a esse 0rgdo as situacdes de discriminagdo racial denunciadas
nos estabelecimentos de ensino, assim como zelar pelo registro das agdes e
reunides da equipe, tendo em vista o envio posterior de relatério semestral
as equipes dos NREs.

Como se v¢é trata-se de um projeto ambicioso e que amadurece ao longo
de varios anos, com o propoésito de criar mecanismos concretos de cumprimento
das Leis 10.639/03 e 11.645/08 nas escolas paranaenses.

As equipes multidisciplinares nas escolas estaduais de Irati/PR

Para atender aos intentos, recorre-se a analise de documentos
disponiveis no arquivo do NRE/Irati sobre o funcionamento das equipes
multidisciplinares nas escolas estaduais daquele municipio. Este recorte
fez-se necessario em funcao da vasta documentagao existente sobre outras
cidades da regido que também s3o supervisionadas por aquele nucleo
regional de educacdo. Nao havia tempo habil para a analise de todo aquele
material, cujos dados carecem do confronto do cotidiano das instituigdes
escolares, tarefa necessaria, mas impossivel de ser realizada dentro do
cronograma estabelecido para esta primeira investigacao.

A pesquisa bibliografica realizada sobre as formas de aplicagdo da
Lei 10.639/03 e 11.645/08 revela que ja ha um conjunto interessante de
dados sobre os desafios envolvidos na aplicagao da primeira lei, ao passo que
ainda ¢ incipiente a investigacao cientifica sobre as formas de incorporagao e
valorizagdo das multiplas culturas indigenas no cotidiano escolar, conforme
preconiza a Lei 11.645/08. Por tal razdo, concentra-se analise na literatura
jé disponivel sobre as formas de aplica¢do da Lei 10639/03, na medida em
que ela constitui um marco importante de contemplagdo das reivindicagdes
dos movimentos populares negros e demarca, de forma explicita, o
compromisso do Estado brasileiro com a valorizagdo das culturas negras,
africanas e afro-brasileira no curriculo escolar.

Segundo Santos (2010), uma das grandes dificuldades no que se
refere a efetiva aplicagdo da lei, € o fato de que sua assinatura da-se sob a
forma de reprodugao de mecanismos autoritarios de institui¢ao de politicas
curriculares, uma vez que as mesmas,
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[...] ndo costumam ser um reflexo do pensamento de docentes ¢ demais pessoas
ligadas ao cotidiano escolar, pois essas pessoas raramente sdo chamadas a discutirem
as novas propostas governamentais (p.43).

E desse modo, sua elaboragdo e promulgacdo em um movimento
descendente contribui para ser vista apenas como um documento legal,
em que sdo explicitadas as inteng¢des politicas e governamentais, que estao
sujeitas a apropriacdes contraditorias e sujeitas a mudangas por parte
dos profissionais da educacdo. Portanto, assim como com os Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, em um primeiro momento, a Lei 10.639/03
reveste-se desse carater de curriculo documental, oficial, pré-ativo,
empregando-se os termos de Santos (2010). E no bojo das interagdes
cotidianas que pode transformar-se em estratégia ativa de enfrentamento do
racismo e/ou ser submetido as resisténcias dos profissionais da educacao,
tornando-se aos poucos em letra morta, vazia e distante do que ocorre
nas escolas. Por vezes, sua execu¢ao ocorre de modo total ou parcial,
de forma adaptada, ressignificada. E por tais motivos, considera-se que
todos os esfor¢os empreendidos pelos governos paranaenses na formacao e
acompanhamento das equipes multidisciplinares constitui um movimento
ativo na direcdo do reconhecimento da necessidade de que a lei seja, de
fato, cumprida na integra, mas também nao deixa de ser uma forma de
sujeitar esse cumprimento ao controle do Estado, o que se d4 por meio
das fichas de presenca que sdo assinadas em cada reunido da equipe, no
acompanhamento dos projetos pedagogicos e relatérios de atividades por
parte dos NREs.

Quanto a isso, concorda-se com Santos (2010) que afirma que as
escolas devem ser vistas como espacos politicos, em que a heterogeneidade
se faz presente. Nessa perspectiva, o curriculo — enquanto elemento vital
da cultura escolar — € um processo contraditorio. Como bem lembra Apple
(1989), a cultura escolar ¢ também vivida de forma conflitante. E assim
sendo, constitui-se como uma arena de disputa de significados que ora
pode atuar na reproducdo dos mecanismos ideoldgicos — como as praticas
racistas — assim como pode ser reelaborada no universo da escola de
forma a se traduzir em estratégias de resisténcia aos processos sociais que
configuram as formas de consolidacdo de desajustamento social. Assim
como profissionais da educagdo podem sentir-se compelidos a cumprir
curriculos oficiais percebidos como autoritarios, suas multiplas formas de
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ressignificacdo podem amparar tanto praticas pedagogicas reprodutivistas
quanto aquelas que confrontam os discursos hegemonicos. Com esse olhar
¢ que se analisa os documentos fornecidos pelo NRE de Irati.

A anilise documental revela que esse projeto envolve a Secretaria
Estadual de Educacgao - SEED, a Superintendéncia da Educacgao - SUED,
o Departamento da Diversidade e a Coordenacao da Diversidade étinico-
racial - DEDI.

Os documentos analisados no Nucleo Regional de Educacdo de
Irati foram: as atas de constituicdo das equipes em cada escola, fichas de
cadastro dos coordenadores, fichas de frequéncia nas reunides, fichas de
justificativa de auséncia, termos de homologacdo de suplentes, termos
de homologacdo das equipes e/ou da aceitacdo dos suplentes emitidos
pela coordenagdo do nucleo, planos de acdo e memoriais descritivos das
atividades desenvolvidas, quando encontrados. Cada uma das escolas
conta com uma pasta em separado, na qual ¢ arquivada a documentagao
encaminhada pelas institui¢des escolares ao NRE.

Foram encontrados documentos de 17 escolas estaduais do municipio
de Irati e, em varias delas, a equipe multidisciplinar s6 foi constituida no
primeiro semestre de 2013. As que ja dispunham dessa formagao em periodo
anterior, tiveram nova equipe formada no decorrer do ano, por decorréncia
do encerramento dos mandatos de dois anos. Esse dado evidencia que, apesar
de todo o arcabougo governamental, a efetiva consolidagdo dessa politica
ainda ¢ bastante recente na rede estadual do municipio de Irati. H4 também
significativa variagdo quantitativa nas equipes, de forma que as escolas
menores ¢ as rurais encontram mais dificuldade para formar seus quadros, na
medida em que contam com um numero menor de profissionais da educacao.

A analise das listas de frequéncia e das justificativas de auséncia
revela que a presenca nos encontros realizados nas escolas € constante,
raras sdo as faltas, o que em uma primeira leitura sugere que o trabalho
¢ conduzido integralmente nas instituicdes escolares. Contudo, poucas
foram as agéncias educativas que — até o momento de trabalho de campo —
haviam apresentado seus planos de acdo escolar, inclusive entre aquelas que
j& dispdem de equipes multidisciplinares formadas h4 mais tempo. Desse
modo, pouco se sabe a respeito do trabalho efetivamente desenvolvido
pelas equipes dessas escolas no que se refere a sua tarefa de mediar as
atividades relacionadas ao cumprimento da Lei 10.639/03.
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Por sua vez, entre as que apresentaram planos de agdo, ha a exposi¢ao
dos objetivos e das estratégias adotadas no cotidiano da escola, no tocante
a focalizacao da tematica étinico-racial, por vezes, apenas reproduzindo
0 que ja estd contemplado nos instrumentos normativos oficiais, sem que
o plano da institui¢do permita um acompanhamento mais minucioso das
atividades que serdo desenvolvidas ao longo do periodo letivo. Alguns
planos contemplam a transformacdo da equipe multidisciplinar em espago
privilegiado de estudo de conceitos analiticos e de referencial tedrico que
permitam ao docente compreender as formas de manifestagao do racismo
na sociedade, tendo em vista seu enfrentamento. H4 ainda planos que
preveem a valorizagdo da cultura afro-brasileira, por meio da promogao
de atividades que aproximam os estudantes das formas de manifestacao e
vivéncia dessa cultura nas populacdes negras da propria regido, como as
comunidades quilombolas da regido centro-sul do Parana.

No que se refere aos memoriais descritivos, hd escolas que
apresentam dados da comunidade escolar, at¢ mesmo no sentido de
indicar a baixa presenga de alunos que se autoidentificam como negros.
Em outros momentos, destacam-se relatos - constantes nesses memoriais —
que expressam a quase inexisténcia do que consideram como ocorréncias
criticas de preconceito e/ou discriminagdao entre a comunidade escolar.
Outras escolas descrevem minuciosamente atividades desenvolvidas junto a
comunidade escolar em que alunos elaboraram material relativo ao folclore
indigena, africano e afro-brasileiro. Ha ainda escolas que conseguiram
organizar atividades especificas e proprias de cada drea de conhecimento,
de forma que nas disciplinas de arte e ensino religioso trabalham com os
saberes oriundos das religides de matriz africana nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, arte e literatura. H4 espacgo para poética e arte musical negra e
indigena e, em Biologia, Ciéncias, Quimica e Fisica contempla-se a andlise
das condigdes de acesso a saude de afrodescendentes e indigenas. Na area de
Educacao Fisica, ocorre o estudo de dancas, manifestagdes corporais, jogos
e brincadeiras e, por fim, em Matematica e Geografia, o estudo de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE sobre a composi¢ao
¢tinico-racial brasileira.

Portanto, sdo multiplas as alternativas de intervengao no cotidiano
escolar no que se refere a valorizacao da cultura afro-brasileira, embora
seja possivel notar a baixa insercdo da temadtica africana, parece que
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a responsabilidade sobre o ensino de Histéria da Africa destina-se
exclusivamente ao professor de Historia. Por vezes, hd a exposi¢do de
compreensdes equivocadas sobre conceitos fundamentais, como ¢ caso
do conceito de racismo, que em um caso pode ser denominado também
de racismo reverso dos negros, enquanto algo que também deve ser
desconstruido ao longo do ano de trabalho na escola.

Essa breve andlise sugere que essa politica — em seus aspectos
avaliativos—aindacarece de instrumentos mais precisos deacompanhamento
e assessoramento das atividades desenvolvidas pelas equipes, pois ha casos
de institui¢des escolares que ndo chegaram a formar a propria equipe, ha
outros em que se sabe que ha a equipe multidisciplinar, mas a escola nao
fornece ao nucleo a documentacao que permite acompanhar de forma mais
proxima as atividades. Por outro lado, a mera remessa de documentos
ndo significa a explicitagdo das mediagdes e contradi¢des envolvidas na
realidade escolar. O NRE conta com uma unica profissional responsavel por
fazer a supervisao de todas as escolas, algo que certamente torna invidvel o
convivio mais proximo com o planejamento e execugao das atividades em
cada uma das institui¢cOes escolares.

Avalia-se também que as condig¢des de trabalho docente constituem
um fator de importancia fundamental para a consolidacdo dessa politica, na
medida em que ha um contexto de desqualificacdo, de perda de autonomia
didatico-pedagodgica, de intensificagdo das formas de proletarizacao
da atividade educativa, o sucesso da empreitada governamental esta
diretamente atrelado a construgdo de relacdes de emprego e de valorizagao
do desempenho profissional que ndo signifiquem a mera conferéncia
quantitativa da qualificacdo docente. Sem promover a ruptura com as
contratagdes temporarias, com as politicas de arrocho salarial, essa reforma
curricular pode correr o risco de permanecer no campo do protocolo de
intengdes que nao alcanga a comunidade escolar. Como se trata de uma
politica bastante recente, considera-se que avangos significativos poderdo
ser alcancados com a melhoria das condi¢des de trabalho da equipe do
NRE, dos programas e parcerias que promovam a formagao continuada
dos docentes, dos mecanismos de acompanhamento das atividades, dos
materiais utilizados, em consondncia com o conhecimento cientifico que ¢
produzido sobre o tema.
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Como ja mencionado anteriormente, ha um contexto de
desqualificagdo e desvalorizacdo docente como um dos resultados das
reformas educacionais produzidas nos anos 1990 e também nos anos
2000. A proletarizacdo do trabalho dos profissionais do magistério ¢ um
fendmeno comum a toda a América Latina (OLIVEIRA, 2006) e, no caso
brasileiro, apenas 2/3 dos docentes sdo profissionais efetivos, ou seja, algo
proximo a 70% do quadro das redes estaduais e municipais (SOUZA,
2013). Evidentemente, existem diferencas entre os estados em relacdo a
proletarizagdo, todavia, o que ndo muda ¢ o fato de que os profissionais em
contratacdes temporarias sdo economicamente mais fragilizados, trabalham
em varias escolas e podem ndo dispor de tempo e incentivos suficientes
para participar das equipes, na medida em que estao excluidos dos planos
de cargos e saldrios que ha para o quadro permanente. Acredita-se que a
melhoria das condig¢des de trabalho docente constitui elemento obrigatorio
para a valorizagao da cultura afro-brasileira, ainda que o estado do Parana —
segundo dados do Censo/2010 - apresente maior propor¢ao de pessoas que
se autoidentificam como brancas (70,3%). H4 um contingente expressivo
de pessoas que se percebem como negras e que devem ter sua historia, suas
culturas e a contribuicao de seus antepassados igualmente valorizada.
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