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Resumo: Otexto intencionaaprofundar areflexdo sobreafuncéo do Estado
nadefini¢do do desenvolvimento de paliticas sociai's, tendo destaque, entre
elas, apoliticaeducacional. Assim, apartir de cuidadosa buscatedrica, 0
estudo descreve algumas nuances do desenvol vimento e do papel do Estado
até chegar ao chamado Estado M oderno e suainfluénciano plangamento de
politicaspublicas. A redefinicao do papel edo lugar do Estado, considerando
osprocessosdeglobalizacdo etransnacionalizag&o do capitalismo encontra:
seno eixo centra quando dadiscussdo do desenvolvimento depoliticassociais,
cabendo, contudo, sindizar paraanecess dade de seavancar naelaboracdo
de politicas sociais coerentes e comprometidas com o modo de ver e de
viver dosgrupossociais,
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Abstract: Thisstudy intendsto deepen thereflection about the function of
the Statein the definition of the devel opment of social palicies, highlighting,
among other policies, theeducationd ones, congderingthet their relation defines
theway of livingin society and thefacing of thedaily chalengesat thetime of
theimplementation of such policies. Thus, based on asound theoretica review,
thisstudy describes some nuances of the devel opment and of theroleof the
Stateuntil it achievesthe status of the so-called Modern State and itsinfluence
inthe planning of public policies. Theredefinition of theroleand of theplace
of the State, consi dering the globaization processes and transnationalization
of the capitalism, isin the central axisat thetime of the discussion of the
development of social policies, requiring however, to signa totheneedto
advancein theelaboration of coherent and compromised socid policieswhich
are consonant withtheway of seeing and living of socia groups.
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Apresentacdo

I ntencionando refletir acercado contexto em que sedesenvolvem aspoliticas
socials, seusdeterminantes, suafuncdo e consequiente atuacdo nasoci edade contemporanea,
0 presente texto pretende aprofundar areflex&o sobreafuncéo do Estado nadefinicdo e
desenvolvimento de politicaseducacionais.

O Estado, para a ciéncia, pode ser entendido como uma ficgdo, uma
organizacdo abstrata, criadapor juristasefil 6sof os, sem correspondente exato naredidade.
Numaoutraperspectiva, o Estado édefinido como umaidéa, umaimagem ouumsmples
fato.

Ao considerar a manifestagdo empirica do Estado, ou sgja, homens que
governamaoutroshomens num territério determinado, o Estado € s mplesmenteum feto.
Procurando as causas e asrel agoes, os motivos efins dacoexisténciados governantese
governadostém-seumaidéa, que éarepresentacao mental darealidade. Assm, o Estado
€um 6rgdo legitimo do emprego do poder e dacoercéo, enquanto instrumento de servigo
do homem. Depreende-se dai, que a pessoa humana enquanto cidaddo, existe paraa
pessoa humana como pessoa, ou Sgja, 0 Estado existe parao homem.

A teoriasoci ol 6gicadefine Estado como umasoci edade pol iticagloba, porque
envolveoutras sociedades politicas. Nesse sentido, 0 Estado é considerado multifunciond,
extenso, permanente, obrigatorio, organizado, de coacdo incondiciona, unitério oufederd.
E natural, no sentido de que decorre natural mente do fato de os homens viverem em
sociedade e pretenderem realizar ssmpre o bem gerd, justificando-se ass maorganizacéo
dasociedade em Estado.

Em outraperspectiva, o Estado é compreendido como obradainteligéncia,
davontade ou dosinteresses dos membros do grupo social, ou dos que nele exercem
poder e influéncia. Assim, com diversos modos de implementagdo conforme o
desenvolvimento socia e o modo de pensar de cadagrupo, o instinto social levaao Estado
que arazdo e avontade criam e organizam. Dai, ser possivel citar Bourdieu (1990),
quando afirmaque o Estado € um artificio dainteligénciahumana.

Desconsiderando apenas a familia, a que, pelo nascimento, o0 homem
naturalmente pertence, masde cujatutel aselibertacom amaturidade, emtodasasoutras
sociedades € eingressavol untariamente e del as seausentaquando qui ser, sem queninguém
possaobriga-lo apermanecer. Contudo, datutelado Estado o homem n&o seemancipa
jamais. Naverdade, o Estado envolve o homem nateiadelagosinflexivels, queiniciam
antes de seu nascimento, com aprotecdo dos direitos do nascituro, e se prolongam até
depoisdamorte.

Assm, todasas demai s soci edadestém aorganizacdo e aatividade regul adas
pelo Estado, o qual pode suprimi-las ou favorecé-las, sendo que nenhuma delas tem
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poder direto sobre o individuo e somente conseguem del e o cumprimento das obrigagtes
assumidas se 0 Estado as reconhece. Aparece 0 Estado assim, para os individuos e
sociedades como poder de mando, como governo e dominagao.

Osobjetivosdo Estado, portanto, podem ser consideradosde ordem edefesa
socid, diferindo dos objetivos dasdemai sorgani zagOes. Paraatingir afinalidade dabusca
de bem publico, o Estado empregadiversos meios, que variam conforme as épocas, 0s
povos, oscostumeseacultura

Contudo, pode-se afirmar que o Estado é aorganizago politico - juridica
de umasociedade parareaizar o bem publico. Nesse sentido, o termo Estado, conforme
empregado atual mente, é relativamente novo, ousga,

Os gregos, cujos Estados ndo ultrapassavam os limites da cidade, usavam o
termo polis, cidade, e dai veio palitica, aarte ou ciénciade governar acidade.
Os romanos, com 0 mesmo sentido, tinham civitas e respublica. Em latim,
status ndo possuia a significacdo que hoje Ihe damos, e sim a de situagéo,
condicdo. Empregavam os romanos fregiientemente a expressao status
reipublicae, para designar a situagéo, a ordem permanente da coisa publica,
dos negdcios do Estado. (AZAMBUJA, 2001, p. 28).

Pode-sedizer, demodo geral, queapartir do século X VI, apalavraEstado
va adentrando naterminologiapoaliticado mundo ocidental.

Tal compreensdo referente ao Estado, torna-se relevante neste estudo,
considerando aintencdo de descrever a gumas nuances do desenvol vimento e do papel
do Estado até chegar ao chamado Estado moderno e suainfluénciano plangamento de
politicaspublicas. Paratanto, pretende-se abordar num primeiro momento, 0s pressupostos
tedricosdo Estado liberal eneoliberal, passando pel adefinicéo de politicassociais, bem
como arel acdo destacom o Estado paraent&o abordar aquestdo dapoliticaeducaciona
enquanto parteintegrante dapoliticasocial em curso no mundo contemporaneo.

Pressupostos tedricos do Estado Liberal e Neoliberal

O Estado capitalista, enquanto organizacdo econdémicado pais, origina,
possibilita, enfim, € pano defundo paraqua quer movimento vivenciado por determinado
grupo socid. O modo como o Estado capitalistapensa, implantaeimplementaas politicas
social §/politicas educacionais paraproteger os cidadaos origina-se basi camente de duas
concepgdes: do liberalismo/positivismo ou do marxismo/materialismo dia ético.

O Estado capitalistanatradicéo marxista, representadapor Marx (1818 -
1883), Hegel (1770 - 1831) e Engels (1820 - 1895) (apud: AZEVEDO, 1997), entende
queteoriaeredidade searticulam e se complementam num movimento deméo duplaque
fundamenta.o método dial ético. Ha preocupacdo com aapreensdo daredidade, tentando
explicalamelhor. Nesse sentido, Marx estudaas questdes materiai sda sociedade, tendo
como ponto de partidaarel agdo do homem com o trabalho. No materialismo-historico
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dia ético, asrelagcbes sociaisdaproducdo econbmicaproduzem aconsciéncia, aexisténcia,
0u sga, aexisténciadominaaconsciéncia, ou ainda, pode-seafirmar que, nestaperspectiva,
ahistériasefaz pelascondi¢des materiais. A questdo historicarepresentaum contexto, no
qual acdes sociai s concretas so determi nadas num tempo e numadeterminadasoci edade.
A terminologia dial ética sinaliza 0 movimento da sociedade num processo continuo
determinado pel as contradi¢des que as condi¢des materiais e aexisténciacolocam. A
contradic&o serefere aosfatos contraditorios ou doi s predicados contraditoriosde um
mesmo sUjeito que si existem negando ao outro, ndo podendo ser andisadosi soladamente,
poiseamovimentaetransformao sujeito.

A categoriadatotalidade explicaque as partes devem ser analisadasno todo
e otodo por suas partes. Trata-se de umavisdo de conjunto, sempre provisoriae aberta,
né&o esgotando arealidade, sendo que suaexplicacdo poss bilitaumamel hor compreensio
do todo. Nesse sentido, o todo néo é dado pelajuncéo ou pelo somatério das partes,
poisaexplicacdo é que dardavisdo do conjunto.

O movimento perpétuo, aindaenquanto categoriado materialismo histérico
dial ético, apontaque tudo mudae que tudo que existe nasociedade é producéo humana
e portanto, pode ser mudado. O homem faz ahistériaetrabal hacom atransformacdo das
COiSsas.

Ao pensar aquem serve o Estado capitalista, 0 Manifesto Comunista afirma
que o Estado € o braco armado da sociedade e esta a servigo da burguesia, daclasse
dominante em opressdo a classe menos favorecida, sendo expresséo das diferentes
necess dadeseinteressessociais. O Estado seinstalaparamanter um projeto politicoeé
fator regulador global do sistema. Assim, anaturezadarel acdo entre o Estado capitalista
earelacdo de producdo esta situadano entendimento de que o Estado existe paramanter
o capital edefender aclassedominante. O Estado capitaistacria, portanto, ascondigdes
ideol 6gi cas paramanter o modo de producdo, ou sgja, aseparacao entretrabal hador e os
mel os de producZo.

Na sociedade burguesa, os sujeitos sdo iguais juridicamente, entretanto,
imp&e-se o principio daqualificagdo. O Estado burgués neutrdizao trabalhador quanto a
organizacao coletiva, a0 mesmo tempo que incentiva 0 povo/nagdo a se tornarem
participantesiguais, como cidadaos, evidenciando, assim, aidéiadaglobalizacdo eda
cidadaniaapartir do conceitoliberal.

A educacéo, em suaraiz liberal, afirma que os alunos séo todos iguais,
pasteurizaasdiferencasdosindividuos, isolando-os de suasituacio socid . Tal movimento
gerado pelasoci edade é analisado por Gramsci (1891 - 1937, apud AZEVEDO, 1997),
ao tentar clarificar o fato de que amudanca é fruto da esferaecondmicada sociedade.
ParaGramsci, 0 movimento se daem rel agdo com todas asinstancias que searticulam.
Elerelacionaas dimensdes davidaem sociedade e ampliao conceito ao apontar queo
Estado € o somatério dasociedade politicae dasociedadecivil.

A patir dosséeculosX VIl eX VI, cresceaburguesia, entretanto, amonarquia
aindadominao poder. Contudo, aburguesiaprecisade umateoriaquelegitime seu poder
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contrao poder apartir dahereditariedade. Nesse sentido, L ocke (apud: AZAMBUJA,
2001) defende que o direito apropriedade vem do trabalho contraqual quer principio de
tradic8o, sangue, heranca, etc. Sinaliza, ainda, queo direito avidaealiberdade supbea
superioridade daburguesiaante anobreza.

Assm sendo, cresce asuperioridade de quem consegue propriedade privada
com relag&o agquel es que ndo tém ou ndo conseguem. E asuperioridade daguel es que
vencemnavida

Cabe, nesse sentido, caracterizar osprincipiosbasicosdoliberalismo cléssico:
individualismo: oindividuo éaorigem e o destinatério do poder nasociedade; igua dade:
asseguraumaigual dade detratamento em termos|egaise ndo sociais. Paraosliberais,
n&o éaigual dade que uniformizaou padronizao homem, poiséum desrespeito apindividuo
traté-locomoigud; liberdade: individua, econdmica, intelectud, religiosaepolitica, poiso
individuo faz suasescolhas; propriedade: éum direito natural do individuo, obtidapelo
trabalho, talento e capacidade; democracia: sistemapolitico fundamental paraquetais
pressupostosocorram, ou S, paragarantir essesdireitos. Nesse entendimento, excluindo
0SN&o proprietarios, todostém direito de participar do governo.

Asfungbesdo Estado, nateorialibera, passam pelagarantiado direito natural
dapropriedade seminterferir navidaeconomica, pelaadministracgo dos conflitosna
sociedadecivil, pel o zelo asegurancadetodos, legis ando sobre aesferadavidapublica.

Natentativade um balango das propostas neoliberais, Perry Anderson afirma
queoidedrio neoliberal nasce gpdsaSegundaGuerraMundial, naEuropaeAméricado
Norte enquanto umacontraposi ¢ao tedricae politicaao Estado intervencionistae de bem-
estar. Suafundamentaco origina-se no texto O caminho da servidéo, de Friedrich Hayek
em 1944, o qua descreve um atagque contraqual quer limitacgo dainfluénciado mercado
por parte do Estado, poiscons deraestaumaameacaaliberdade econdmicae politicado
individuo (ANDERSON, 1995). Tal propostaargumentaque o iguditarismo promovido
pel o Estado de bem-estar impede aliberdade dos cidad@os e o dinamismo daconcorréncia,
osquaislevaram aprosperidade. Conseglientemente, apontaadesigual dade enquanto
vaor positivo eimprescindivel parao desenvolvimento socidl.

A partir de 1973, com adesestabilizacdo econdmicano mundo capitaistado
pOs-guerra, o projeto neoliberal passa a conquistar espago. Segundo Hayek, acrise
encontrava-se no poder excessivo dos sindicatos, no movimento reivindicatorio e na
exigéncia de que o Estado investisse cada vez mais nos programas sociais, pois*“ a
estabilidade monetériadeveriaser ametasupremade qual quer governo. Paraisso seria
necessariaumadisciplinaorcamentéria, com acontencdo dos gastoscom bem-estar, e a
restauracdo dataxa‘natural’ de desemprego, ou sgja, acriacdo deum exército dereserva
detrabalho paraquebrar ossindicatos.” (lbid., p.11).

A proposta neoliberal demorou aproximadamente uma década para ser
implementada, sendo quefoi nalnglaterra, apartir de 1979 com o governo Thatcher que
observou-se um pais capitalista publicamente empenhado naefetivacdo do programa
neoliberal. Nesse sentido, “ Os Governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria,
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elevaram astaxas dejuros, baixaram drasticamente osimpostos sobre os rendimentos
altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram nivels de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram umanovalegislacdo anti - sindical e cortaram
gastos sociais. E finalmente, [...] selancaram num amplo programa de privatizagéo,
[..]"(Ibid., p.12).

Janos Estados Unidos, apropostaevidenciou-se mais nacompeticao militar
comaUni&o Soviética, visando derrubar o regime comunistanaRUss a.

Enquanto proposta, 0 neoliberalismo visa, primordia mente, areducéo da
inflacdo dosanos 70 e obtém éxito com adeflacdo recuperando oslucros. Pretendeainda
0 aumento do desemprego e do grau de desigual dade, que cresceram significativamente
nos paises da Organizacdo Européiaparao Comércio e Desenvolvimento. No entanto, a
produtividade decresce durante os anos 70, consi derando que o neoliberalismo acaba
por desenvolver condigBes muito maisvoltadas aespecul acdo do que paraaprodutividade.

Conseguentemente, 0 desemprego aumentasubstancialmente o gasto social
do Estado, levando aumadividapublicade varios paises entre estes, Inglaterrae Estados
Unidos. Caberessdtar que, gpesar dosentravesexperimentados, osgovernosneoliberais
resistem e sdo reeleitos. Evidencia-se portanto, que o ideério neoliberal, apesar dos
percal gos econdmi cos apontados, continuapresente einfluente no ocidente.

Complementando o idedrio, cabe sinalizar que os principi os democraticos
ndo sdo considerados valores do neoliberalismo, segundo Hayek, pois liberdade e
democraciapodem tornar-seincompativel s caso amai oriademocréati caopte por intervir
nos direitos de rendae propriedade de cadaindividuo. Torna-se evidente, portanto, a
existénciade um mecanismo paraimplantar einduzir o povo aaceitar politicasneoliberais,
voltado paraainducdo democréticae ndo coercitiva. Trata-se, enfim, deum modelo
ideol 6gico em escalamundial, coerente, autoconsciente, militante, lucidamentedecididoa
transformar o mundo asuaimagem, em que 0 mercado élider exclusivo, pois, enquanto
“ Guardido dajustica, recompensaos méritos, sobretudo habilidade e esforgo. Matriz da
riqueza, garante eficiéncianaal ocagdo dosrecursos e disponibilidade de bense servicos.
Mandatario da liberdade, impede que a distribuicdo de posses e oportunidades segja
submetidaao arbitrio eaacdo deliberadade qua quer pessoa.” (MORAES, 1994, p.528).

Vive-seumahegemonianeolibera aindainacabadaecomplexanaexpectativa
de propostas que registrem um outro movimento econémico, politico esocid.

Politicas sociais

Desde 1873, pensadores alemaesintroduzem ages no terreno das politicas
sociais, contudo, ndo h& definicdo homogénea que abarque toda sua complexidade.
Aproximando alguns conceitos, € possivel afirmar que se trata do Estado em acéo,
cons derando que originam-se bas camente dadiregéo politicanaadministracdo econbmica
deproblemassociais, defalhas de mercado. A definicéo justifica-se pelanecessidade de
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programas governamentaisquevisem corrigir asfalhasdemercado, ousga, “ O suposto
implicito€odequeosproblemassocialscontemporaneosresultam quasequeexclusivamente
defdhasdo mercado. O corol&rio 6bvio induz aconclusdo deque, umavez remediadasas
consequiénciasdasfa has- mesmo quando seadmite que aterapiadevaser ininterrupta-
ficaréo resolvidososproblemassociais.” (SANTOS, 1987, p. 34).

Na verdade, o desenvolvimento de politicas sociais, € determinado por
mudancas qualitativas ocorridas naorganizagdo daproducdo e nasrel agbes de poder que
impulsionaram aredefini¢do das estratégias econdmicas e politico-sociaisdo Estado nas
sociedades capitalistas desde o final do século passado. Assim, “[...] a andlise
contemporaneade politicas plblicastrata, precisamente, dateméticacléssicadasteorias
sociais- adistribuicéo e redistribuicdo do poder, o papel do conflito, os processosde
decisdo, areparticéo de custosebeneficiossociais, [...]” (Ibid., p.13).

No que serefere aproducéo, as mudangas ganham coro naredefini¢do da
naturezado processo de acumul acdo do capita, que passou ater seu dinamismo assegurado
pelo aumento da produtividade social do trabalho, fundamentado na mudanca da
composi ¢do organicado capital e nasubstituicao daexploracéo intensiva, com aextracdo
damais-vdiardativa

Nas relacOes de poder, as mudangas configuram-se na introducéo de
antagonismos estruturais entre 0s varios capitais singul ares, especialmente entre 0s
monopolistas e 0sn&o - monopolistas. Paralelamente, 0 emprego crescente do capital da
producdo, aconcentracao eacentralizacdo de capitais, aampliaco dosmercadose até
mesmo a internacionalizacdo da producdo acabam também introduzindo novos
antagonismosentre capital etrabaho. Vaelembrar, ainda, nesse contexto que,

S&0 as organizagdes e instituicdes de poder que convertem seus ocupantes em
uma elite, destacando-os da base social ou do publico a que teoricamente
deveriam obediéncia, e no o inverso. Asinstitui¢gdes de poder se transformam
eminstituicdesde elite ndo porque vém aser ocupadas por seres particularmente
distinguidos, mas porgue os distinguem. Em outras palavras, as elites ndo séo,
naturalmente, segregadas e filtradas pela sociedade, mas produzidas pelas
proprias institui¢cdes, sejam as institui ¢des econdmicas, sgjam as burocrético -
administrativas, publicas e privadas, sejam as politicas. (Ibid., p.59).

Assim sendo, iniciam-se autonomamente e fora da aparel hagem estatal,
movimentos sociaisvisando ampliar os espacos de participacao politicadas massas na
socidizacdo dariquezaedo poder. Tal agdo implica, ainda, naredefini¢cdo dosespagosde
participacao politicadas classesdominantes emédiasdasociedade, dterando mecanismos
tradicionais dademocracia classica, ab mesmo tempo gue cria novos organismos de
democraciadiretaque passam ainterferir também nadefini¢do dasregrasde convivéncia
socid, ousga, “[...] , politicasde desenvol vimento social, destinadasamaximizar o bem-
estar coletivo, e aequidade devem ser aferidas |evando-se em consideracdo o fundo
contrastante dasituagao presente.” (Ibid., p. 49).
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Tal complexidade vem exigir do Estado umaintervencdo maisdiretana
va orizacdo do capita eandaaadocéo damediacdo politicacomo estratégiaprivilegiada
dedominacgo. Quanto avaorizacéo do capital, 0 Estado investe naviabilizagdo derecursos
contraaquedatendencia dataxadelucro.

Nessa perspectiva, 0 Estado assume 0 compromisso com a reproducéo
ampliadadaforcadetrabal ho visando propiciar dtastaxasdemais- valiaedeexploracéo.
Assm, o Estado desenvol ve um conjunto de agBes napesqui sa, nasinovagdestecnol gicas,
nasreestruturagdesindustriais, no ensino, naeducacdo profissional, em habitacéo, salide,
transporte, asssténciasocid, divisdoterritorial econsumo coletivo, asquaiscircunscrevem
0 campo social, sendo que,

E desta fonte autdnoma de criatividade e inovago nas formas de tratar com as
COisas e com as pessoas que as elites decisorias, as contra-elites e todos os
grupos sociais organizados tomam suas idéias, concepgdes, € mesmo
preconceitos. E inegavel que entre asinovagdes produzidas pel o desenvolvimento
intelectual da humanidade e sua absor¢do nas préticas sociais e de governo
pode intrometer-se ponderavel 1apso de tempo. (Ibid., p.66).

Neste contexto, o Estado vé-se, cadavez mais, envolvido com estratégias
politicas que visem a obtencdo de consenso, diante daampliagdo dos espagos super -
estruturais da democracia cléssica. Estas estratégias, resultantes do embate entre os
interesses conflitantes das classes sociai stanto incorporam demandas reais das classes
dominantes como procuram garantir ahegemoniado grupo monopolista. Evidencia-se,
assm, umaagproximagao entre os aspectosecondmico e politico do capitalismo nadefinicéo
de politicasestatais, ou sgja, sociais. Assim, pode-se afirmar que aspoliticas sociais,
respondem simultaneamente as necessi dades de val orizacdo do capital e de mediacdo
politicadosinteresses antagdni cos que perpassam asociedadeindustria, expressos pelos
diversos sujeitos politicos col etivos, sejam representantes dademocraciacléssicaou de
Novos espacos col etivos consoli dados dademocraciade massas.

Considerando as politicas sociais enquanto fragdo das politicas publicas,
depreende-se que respondem aessadupladeterminacdo, ou sgja, essaspoliticasresultam
tanto das necessidades estruturais de producéo e reproducdo daforcadetraba ho, como
daampliac&o dos mecanismosde controle socia das decisdes estatais, em especial da
consolidacdo dos niveis de participacdo a cancados pelapopul agéo.

Assim, evidencia-sequeadinamicadaspoliticassociai ssitua-se nacontradicéo
entreasocializacéo crescentedo trabalho eaapropriacdo individua e privadadosfrutos
do trabalho socia, bem como acontradi ¢éo crescente entre asoci alizacdo da participacdo
politicaeaapropriacdo privadaouindividual dosaparelhosde poder.

O direcionamento do desenvol vimento de politicas sociaisem determinada
formacdo social é, portanto, determinado pelaconsolidacdo dos niveis de participacdo
popular a cangados e ainda pel o modo de desenvol vimento dasforgas produtivas edas

16



relacbes de producdo, pois*® [...] 0 cernedo progresso social encontra-se naformulacéo
de politicas que tenham por objetivo modificar adistribuicéo desigua devaloresentre
classesde populagdesintranacionais.” (Ibid., p.51).

Relagdes entre Estado e politicas sociais

A determinac&o do conjunto dasfungdes sociai s de um subsistemasocial
somente pode apoi ar-se sobre asfungdes por ele mesmo indicadas se este subsistema
tiver amplo poder ou capacidade autbnoma de atuagdo para alcangar os fins por ele
mesmo determinados. Assm, adisténciaentre osfinsdeclarados e aorientagéo operativa,
entre aacao orientada parafinalidades e as condi¢oes do meio, entre o pensar e o fazer,
tem sdo, naconstrugdo dateoriadasciénciassocials, um motivo derel evante preocupacao.
Contudo, “ [...] ndo éa partir das estratégias daproducéo educaciona, nem daestratégia
do capital, dos partidos, das associ agdes, do Ministério da Educacéo, daadministracdo
escolar, dos consa hos, dasfontesde organizagdo do orgamento, etc., que se pode entender
aefetivaredizacdo dasfungdes sociaisglobai sdo s stemaeducaciond ou atransformacdo
dessasfungdes.” (OFFE, 1990, p.11).

Do mesmo modo, os problemas e contradi¢des da politicaeducacional do
Estado apontam quatro pontos de referénciafuncionais, sendo eles, “ o problemada
qualificacéo conteudistica, ber como dageracdo de disponibilidade daforcadetraba ho;
aintegracéo social deforcadetrabal ho nas condic¢des que caracterizam asrelacbes de
producao capitdista; acriacdo delegitimacéo que 0 sistemapol itico necessitaconseguir;
asubstituicéo frequiente de subsistemas sociais, cujas fungdesforam prejudicadaspela
dindmicado desenvolvimentoindustria capitdista” (Ibid., p.47).

Naverdade, aspoliticas sociasvém encontrando i nlimeras dificul dades sobre
asreformas nas condi ¢coes de equii dade assim como no enfrentamento das questbes de
desemprego ou outras situagdes de trabal ho nas duas Ultimas décadas. Cabe, portanto,
analisar o sentido dastransformagdes ou reformas propostas pel o Estado, asquaisvem
aterando o sistemade protegdo socidl.

Nessa perspectiva, 0sanos 70, caracterizam-se pel aconstrugao dasestruturas
bési cas do Wel fare Sate, emborade modo imperfeito em funcéo de questBes estruturais,
institucionais e organizacionais. Assim, 0s paises apresentam diversas variagdes
organizacionai s pertinentesaingtituciondidade das paliticassocials.

Nosanos 80, os programas sociai s projetam um Estado de bem-estar socid
imperfeito, que admite ampla margem de melhorias, conduzindo a mdltiplas e
desencontradas pressdes da democratizacdo, da crise e dos g ustamentos.

Na década de 90, com a auséncia de um reordenamento consistente dos
sstemasde protecdo socid, exigem-sereformasapartir de umacombinacdo desequilibrada
entre politi cas econdmi cas dotadas de claros obj etivos e pol iti cas sociai s oscilantes, com
ausénciade definigdes claras dos objetivos e modos de impl antacéo.
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Paratanto, o Estado de bem-estar social, entendido a partir dafuncéo de
estabel ecer limites aos ef eitos socia mente diferenciadores do mercado néo podera ser
apontado como Unico responsavel pelasupressao da pobrezaou com ainstauracdo da
plenaigualdade. Contudo, “ [...] ndo restadlvidadequeta sistemadefreiosavioléncia
do mercado corresponde aformas mais densas de participacdo nariquezasocia ede
elevacdo do patamar de equiidade, permitindo aHabermas descrever o Estado de Bem -
Estar Socia como umaformidavel méguinade producdo deiguadade.” (DRAIBE, 1997,
p. 08).

Torna-serelevante, nestaandise, considerar 0 esquemagramsciano sobre a
tesedo fim do Estado, em que avisdo que setem de sociedadeiradeterminar ofimdo
Estado como equilibrio reciproco entre sociedade civil e sociedade politicaou como uma
reabsor¢ao dasociedade politicanasociedadecivil. *

Naverdade, 0 Sstemade protecéo socia vé-se afetado pelarigorosaeconomia
detrabal ho em suas mai s contundentes manifestagdes, ou seja, 0 desemprego estrutura,
0 subemprego, 0 emprego precario e de baixaqualidade, ainformalizacéo dasrel aces
detrabalho.

Na contemporaneidade, entretanto, 0 moderno padr&o produtivo,
caracterizado pelaflexibilidade e competitividade, eaindaasformasde concorrénciaem
escalaglobalizadavém exigindo patamaresinéditos deformagéo derecursoshumanose
melhoriados niveisde qualificacdo daforcadetraba ho delineando novos caminhospara
acondicéo de politicas sociais. Cabe, portanto, o desafio deimplantagéo de politicas
sociais capazes de enfrentar os niveis hoje preval ecentes de desigual dade e pobreza,
produzindo igual dades ondeimperaheterogeneidade, ouimpedindo seu desenvol vimento.
Taispoliticassociais, articuladas asreformas estruturai s das economias, seréo decisivas
para a consolidacdo democratica e pelo rumo da economia e ainda atuardo de modo
integrado as condi¢des de vidados segmentos sociais. (DRAIBE, 1997).

Politicas sociais e politica educacional

No atual contexto social, dindmico e mutavel, conforme ja descrito
anteriormente, épossivel observar eidentificar oslimitesdo Estado e suaspossivei snuances,
sgja através daintroducdo de novas qualificagdes pessoais para acesso aos Servigos
oferecidos pelo Estado, conforme o modelo liberal ou pelaalternativadasolidariedade
socid.

" Do mesmo modo, pode-se compreender que “ a sociedade civil € momento constitutivo de dois
movimentos diversos, do movimento que vai da estrutura a superestrutura e do que se processa ha
prépria superestrutura. De dois movimentos que se processam interdependentemente, mas sem
superpor-se: 0 novo bloco histérico serd um bloco no qual também essa ambigliidade seraresolvida,
gracas aeliminacdo do dualismo no plano do Estado.” (BOBBI O, 1982, p.53-53).
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Cabe, nesse sentido, pensar queastransformagfes politico - sociaisvinculam-
seamudancas econdmicas e alhndamarcam umanovaetapa darevol ucao tecnol gica, ou
sga, “ Umanovaracionalidade parecetomar o lugar daquelaque dominou acenadesde
0sprimeiros passos do capitalismo, com reflexos sobre todos os aspectosdavidasocid,
afetando as politicas sociaiseaqualificacdo daforcadetrabaho.” (PAIVA, 1991, p.162-
163). Trata-se de compreender que adiscussao sobre o Estado de bem-estar acompanha
aconsciénciade que o sistemaeducativo passapor significativaateracdo, em funcdo da
novaconfiguragdo socidl.

A guestdo dapobreza, nesse contexto, consideraque emborando se possa
falar num programa mas em medidas topicas que seriam atualmente consideradas
insuficientes paracaracterizar aconstrucdo de um Estado de bem-estar, aviaprussiana
acionaarticulado conjunto deleis sociaisdo sécul o passado. A partir dadécadade 80 sfo
gprovadas| el sque asseguram gposentadori as, seguro por invaidez, incapacidadetemporaria
e desemprego, servicosde salide, auxilio maternidade e outros. Naverdade, asleisde
protecdo social em grande parte decorrem dosideai s de eqliidade e utopiae muitas vezes
apresentam, mesmo que acionadas por governos conservadores, forte contetido
democrético.

Ao pensar sobre 0 surgimento, significado e mutaces do Estado de bem -
estar, cabe considerar que amarcainglesado Welfare Sate éinefavel, tendo inspirado
praticamente todos os paises que se orientaram namesmadirecdo. (Ibid., 1991). Jao
model o marxista, considera o Welfare Sate e suas bases tedricas como aformulade
salvacao do capitalismo, em que o Estado tratariade compensar os efeitos negativos dos
ciclosecondmicos, oferecendo maior segurancaparao capital. Assm, tal teoriaenfatizao
papel do Estado de bem-estar como resposta a necessidade de seguranca socio -
econdmicae aumento dademandanum contexto demaior divisdo do trabal ho e expanséo
dos mercados. Contudo, “ [...] ndo passa pel acabecade nenhum dosintérpretesnegar a
claraconexao einteracdo profundaentre o Estado de bem-estar e 0 mercado, gerando
umaespecie de‘ economiamista’, em que aseguridade socia funcionacomo sistema
distributivo secundario que contribui paraademandaagregada, assegurando ndo apenas
0S Servigos sociais mas 0 mercado correspondente a sociedade de massas.” (PAIVA,
1991, p.171).

Assim sendo, reconhece-se que 0 Estado de bem-estar criou, contudo, uma
novasituagao socia, aqual resultaem novos problemas sobre adefini¢éo, funcionamento
e controle de suaextensdo. Em outras palavras, pode-se afirmar que“ [...] ndo haquem
suponhaque a sociedade contemporanea possa del e prescindir; mas o sentimento de
desconforto égenerdizado.” (1bid., p.176), ou sgja, areflexéo sobreaevolucdo econbmica
epoliticapossivel easpropostas de medidas que visem o bem - estar refletem ao mesmo
tempo anacronismo e esperanca, realismo e utopia, temor e mudanca.

Quanto aandise sobre educacdo e bem-estar, cabe considerar, que os Estados
nacionais historicamente pensam aeducacéo como objeto de consstente politicasocid . As
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Igrejas sempre a viram como alvo de cuidados especiais, por suaimportancia como
instrumento paraaformagao daconsciénciadoshomens. Hoje, aeducacdointegraapauta
dosdireitossociais conquistados no século X X, gpoiadanasuaevidente contribuicdo para
0 desenvolvimento econdmico - socia epolitico. Entretanto, valeressdtar que,

Menos recursos, dividas quanto a extensdo do bem-estar possivel e quanto ao
futuro em geral [...], transformagdes no espirito da época, que ja ndo deixa
muito espago para o enfoque da educagdo como instrumento de combate a
pobreza e de ascensdo social vertical, como era fregiente no periodo de
dominéncia do desenvolvimentismo, e coloca mesmo em divida os ideais de
equidade ejustica, sdo fatores que restringem as possi bilidades de umaexpanséo
continua e ampla. (Ibid., p.187).

Jaaquestéo daeducacéo no mundo pos-keynesiano € abordadaapartir do
Impacto das novastecnol ogias e suarestritaass milagdo pel o setor educacional.

Assm, asoportunidades de educacdo situam-se num campo menosatingido
pelaidéadeaguisi ¢do de servigosno mercado, emboraestgjasempre presente adi SCUSSE0
sobreaprodutividade dasestruturasexistentes. A questéo da privatizagdo, nestaperspectiva,
€ umadas discussdes que enfocam aeducacdo no mundo pés-keynesiano. Dessaforma,

[...] atendéncia contemporanea & individualizagdo do consumo, a busca da
distincdo em lugar da comunhdo democrética, pode encontrar no préprio
desemprego estrutural gerado pela evolugdo econdmica de tais sociedades
respostas adequadas que permitam o surgimento de um p6lo econdmico dindmico
apoiado sobre a existéncia de demanda de produtos que podem ser oferecidos
por uma populacdo que dispde de tempo e educacdo para encontrar as formas
de atendé-la. (Ibid., p.194).

No entanto, considerando a educagdo como nddulo central das politicas
sociaisdebem - estar, cabe perceber aimportanciadasolidariedade socia daeducacéo,
posto que desemprego dejovens ao lado de grande popul acéo idosaeisoladapode criar
um novo climasocial e humano, além de atividades capazes de fazer florescer avida
econdmica.

Finalizando

Considerando atentativa, nestetexto, de estudar as politicas educacionais,
integrando-as no campo dasoci ol ogiadaeducaco, pretende-se por fim, Sintetizar lgumeas
das principais idéias discutidas na intencdo de buscar caminhos que conduzam a
implementac&o de politicas publicas comprometidas com osinteresses e necessidades do
mundo moderno.

20



Assim sendo, aredefini¢éo do papel elugar do Estado, considerando os
processos de globalizagao e transnacionalizagdo do capitalismo parece encontrar-se no
eixo central quando dadiscusséo do desenvolvimento de politicassociais.

O Estado pode ser entendido como organizagdo politicaque, apartir deum
determinado momento histérico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um
determinado territdrio, ai exercendo fungbes de regulacdo, coercao e controle social -
funcbes mutaveis que, na transicdo para a modernidade, sdo indispensaveis para o
funcionamento, expansao e consolidacéo do sistemaecondmico capitdista. JAo conceito
de Nagdo, sendo fruto do século XIX, pressupde que no &mbito de um determinado
territorio ocorraum movimento deintegracéo econdmica, socid, politicaecultural.

Nesse sentido, aarticulacdo entre o Estado e Nagéo, tem sido freqlientemente
designada pelaexpresséo Estado-Nacdo, sendo uma“[...] visdo quefaz corresponder a
um Estado coeso, ou fortementeintegrado, umanacdo, ou mesmo, apenasumaetnia, em
qual quer dos casossupostamentei dentificavel spelalinguae pelaculturadominantes, pelas
tradicOesepelahistoria. [ A expressdo Estado-Nagdo vem | reforgando assmaidéade
umaorganizacdo tendencia mente isomorficadeterritério, etnia, governo eidentidade
nacional.” (AFONSO, 2001, p.18).

Portanto, quando se fala em crise do Estado-Nacgdo, ndo se deve
necessariamente querer significar amorte do Estado como organizag&o politica, nemo
anacronismo daidéiade nacéo, pois” [...] sdo cadavez maisretéricasdo quereaisas
hip6teses deresistir aglobalizacéo econdmica, politicae cultural quando se pensaneste
mesmo Estado como principal ou Unico mobilizador nacional de processos contra -
hegemonicos.” (1bid., p.19).

Aotratar dainfluénciadaideol ogianeoliberal, cabe sinalizar que como o
neoliberalismo faz apol ogiadaglobalizagdo, ocorre umafortetendénciaparaatribuir aos
Estados nacionaiso papel de vitimas deste processo. A escolae as politicaseducativas
nacionaisforam instrumentos paragjudar anivelar ou aunificar osindividuos enquanto
sujeitosjuridicos, criando umaigua dade meramenteformal queserviu e continuaservindo
paraocultar elegitimar apermanénciade outras desigual dades (de classe, deraga, de
género), revelando, assm, queacidadaniaé historicamente um atributo politico e cultura
gue pouco ou hadatem aver com umademocracia substantivaou com ademocracia
comprometidacom atransformag&o social pois, “ [...] anogdo de cidadaniapode, [...]
ser também entendida, na sua génese historica, como um dos produtos esperados do
exerciciolegitimo daviolénciasimbdlica, isto &, pode ser vistacomo o resultado deuma
imposicéo cultura eidentitéria, cujaeficaciasocid, politicae econdmicaresultajustamente
dofato dedissmular asuanaurezaarbitraiaeviolenta” (Ibid., p.21). Nesseentendimento,
e se por um lado, as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como
instrumentos de controle social e como formas delegitimacéo daagdo do Estado edos
interesses das classes dominantes, por outro lado, também n&o deixam de poder ser
vistas como estratégias de concretizacdo e expansdo de direitos sociais, econdmicose
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culturais, tendo importantes repercussoes, na melhoria das condic¢des de vida dos
trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneréveis as | 6gicas da exploracéo e da
acumulagéo capitalistas.

No que serefereasquestdesdaautonomianaddimitagéo de politicas piblices,
valeressaltar que, emborase estejalonge de poder constatar naprética, aexisténciade
um completo esvaziamento daautonomiarel ativado Estado-Nag&o, ndo se pode deixar
de considerar que essa autonomia relativa esta sendo cada vez mais desafiada e
constrangidapel os processos de globalizac&o e de transnacionalizagdo do capitalismo.

A reforma do Estado surge, nesse contexto, com desafios muito mais
complexosparaenfrentar, poisareformahojetem “[...] umaamplitude muito maior do
gue aquel aque pode estar subentendida quando se falaem simples modernizagdo da
administracao, sugerida, neste caso, por expressdes como reinvencao do governo, agéo
adminigtrativaorientada paraosresultados, new public management, entreoutras.” (Ibid.,
p.24).

Na educagéo, o Estado avaliador visa a sinadlizar o fato de se estar
acompanhando a transi¢cdo de uma forma de regulacdo burocrética e fortemente
centralizadora, para uma forma de regulacdo composta por diferentes elementos,
conjugando o controle pel o Estado com estratégias de autonomia e auto-regulagcéo do
espaco educativo.

Por dltimo, cabelembrar umaoutraformade atuacéo do Estado ao tratar de
questdes referentes ao desenvol vimento de politicas educacionais. Trata-se do Estado
competitivo, em que os sujeitos do Estado e do mercado procuram reinventar o proprio
Estado como umaorganizagéo empresaria num mundo globalizado.

Deoutro modo, pode-seafirmar que,

[...] 0 que estda em causa é essencialmente uma redefinicdo de prioridades
relativamente a cada um dos trés problemas centrais que tém caracterizado o
mandato paraaeducagdo nas soci edades capitalistas democréticas, aparecendo
agora em primeiro lugar, a garantia da ordem e controle sociais; em terceiro
lugar, alegitimacdo do sistema (Ibid., p.28).

Enfim, cabe apenassinalizar paraanecess dade de seavancar naelaboragcéo
de politicas publicas coerentes e comprometidas com o modo de ver e de viver dos
grupossociais. ConformeAZEVEDO (1997, p.02), “ aspreocupagieseminvestigar as
politicas publicas extrapolam o campo da Sociol ogiae da CiénciaPolitica, pelo proprio
caréter interdisciplinar que, necessariamente, estaimplicado o enfoque do fenémeno.”
Depreende-se dai 0 reconhecimento dainvestigacdo da educacdo em seus diferentes
aspectos, como agdo politicasocia denaturezapublica.
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