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Resumo

As politicas publicas ambientais tém procurad@véss dos seus instrumentos econémicos,
resolver, ou na pior das hipéteses, mitigar os Iproés crescentes relacionados ao meio
ambiente. Um desses instrumentos € o ICMS Ecolpgmee foi implementado
pioneiramente no Parana e depois espalhado pasveéstados brasileiros. Apds varios anos
de experiéncia, o ICMS Ecolégico gerou varios efeitbenéficos, embora existam
dificuldades reais com a sua implementacdo. Umasdélno tocante as terras indigenas,
sendo o principal objetivo deste artigo discutitobstaculos e os desafios existentes no que
tange a efetivacdo desse imposto para as areagemadi sendo a reserva indigena de
Marrecas, situada no municipio de Turvo-PR, utilzaomo estudo de caso. Apds a coleta
de dados dos diversos atores ligados ao tema,utorsd que, apesar do reconhecimento da
importancia das questbes ambiental e social dadhjeso de estudo, nenhum projeto foi
implementado na terra indigena, tendo como fonte@ssos do ICMS Ecoldgico.

Palavras-chave: Instrumentos Econdémicos, ICMS Eood) terras indigenas,
Marrecas.

Abstract

The environmental public policies have tried, withur economic instruments, to solve, or in
the worst hypotheses, relieve the growing probleatested to the environment. One of this
instruments is the Ecological ICMS, which was fiosied in Parana and later was expanted
to others Brazilian states. After a lot of yearexperience, the Ecological ICMS created a lot
of positive effects, even though exists real diffies with your implementation. One of them
is related to indian lands, which is the principhjective of this article to discuss about the
obstacles and the challenges that exist on thévatien of this tax at indian lands, been
the indian land of Marrecas, located in the cityTofvo - PR, used for studying this case.
After gathering information of several authors tethto the theme, it has been accomplished
that, besides the acknowledgment of the value ®fetivironmental and social questions of
the area of study, no project has been implememtetie indian land, having for source
the Ecological ICMS.

Key-words: Economical instruments, Ecological ICNIglian lands, Marrecas.
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1. INTRODUCAO

A gquestdo ambiental tem ganho uma importancia gadanaior na sociedade. Em
funcao disso, as politicas publicas ambientaisgérourado, através dos seus instrumentos
econdmicos, resolver, ou na pior das hipotesegganibs problemas crescentes relacionados
ao meio ambiente.

Um desses instrumentos é o ICMS Ecoldgico, quéniplementado pioneiramente
no Parana e depois espalhado por varios estadakelvos. Apos varios anos de experiéncia,
o ICMS Ecologico gerou varios efeitos benéficosbera existam dificuldades reais com a
sua implementacdo. Uma delas é no tocante as tedigenas, sendo o principal objetivo
deste artigo discutir os obstaculos e os desafitdeates para a melhor efetivacdo desse
imposto para as areas indigenas, sendo a Tergehlalde Marrecas utilizada como estudo
de caso.

O método de pesquisa aplicavel foi o estudo de, cagesentando-se como uma
técnica habil e sensivel para analisar os fendmeeso de seu contexto. Essa técnica € uma
categoria de pesquisa qualitativa, cujo objeto @ wmalise com profundidade, sendo o
principal enfoque o de ser um estudo descritivanesegundo plano um estudo exploratério.
A coleta de dados buscou levantar informacdestqtials utilizando-se da entrevista pessoal
estruturada, tendo como entrevistados represeatagg@onais da FUNAI, IAP e Prefeitura
Municipal de Turvo-PR. Essas entidades também dibpiaaram outros dados necessarios
para a fundamentacdo do tema, além dessas, oamtaspgaram, como: Secretaria Estadual
da Fazenda, Universidade Federal do Parana, FUNASSA,

Em func&o do objetivo, o presente artigo estd estrdo em seis se¢des, além desta
introdugcdo. Na segunda secdo, sao apresentadasstogmentos econdmicos de gestao
ambiental. Na secdo subsequente, o ICMS Ecologicd@VS Ecoldgico no Parana é o
objeto central da discussdo. Na quarta secdo eaitidisca implementacdo do ICMS
Ecoldgico na Terra Indigena de Marrecas e na ulSegho, as consideracdes finais sédo
tecidas.

2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO AMBIENTAL

O propésito de se utilizar instrumentos econdbmiEasde se alcancar determinados
objetivos em politica publica, que é, na realidag®ma acdo governamental que busca
intervir na esfera econémica de modo a corrigindalde mercado e, consequentemente,

melhorar a eficiéncia econémica (ALMEIDA, 1998).
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A politica ambiental é de fundamental importargasa encorajar ou mesmo obrigar
0s agentes econbmicos a incorporarem sistemati¢aragtudes e praticas cada vez menos
nocivas ao meio ambiente, o que, em ultima instargignifica a reducdo do volume de
poluentes emitidos no ambiente e, a0 mesmo tempuoinanizacdo da degradacao dos
recursos naturais.

Nesse sentido, 0s instrumentos econdémicos sas piéada a viabilizacdo das politicas
publicas ambientais, uma vez que eles tém um irap@tpapel a desempenhar, que € a
internalizacdo do custo externo ambiental. Osunséntos econémicos de politica ambiental
podem ser divididos em trés grupos (ver tabelanjrumentos de comando-e-controle (ou
regulacéo direta), instrumentos econdmicos (ou eeaalo) e instrumentos de comunicagao
(LUSTOSA & YOUNG, 2002, p. 577).

TABELA 1 - TIPOLOGIA DE INSTRUMENTOS DE POLITICA ANBIENTAL

COMANDO-E-CONTROLE INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS DE
ECONOMICOS COMUNICACAO

- controle ou proibicdo de produto| -taxas e tarifas -fornecimento de informacgéo
-controle de processo -subsidios -acordos
-proibicéo ou restricdo de atividadescertificados de emisséo -criacao de redes
-controle do uso de recursos transacionaveis -sistema de gestdo ambiental
naturais -sistemas de devolucao de depdsitosselos ambientais
-padrédo de poluicdo para fontes | -impostos (ICMS Ecolégico) -marketing ambiental
especificas

FONTE: LUSTOSA & YOUNG, 2002, p. 578.

Torna-se importante salientar que tanto os instniose de comando-e-controle
qguanto os instrumentos econdmicos tém caractagsespecificas, podendo ser usados
isoladamente ou de forma complementar numa polditdiental. Os instrumentos de
comunicacao ndo sdo usados individualmente e s@o éfobtido a longo prazo na medida
em que seu foco de atuacdo é direcionado a cotigeigho, educacdo, informacdo da
populacdo e a mudanca no comportamento dos cidad@at de assuntos ligados a
preservacdo, conservacao, formas preventivas elogias menos agressivas ao meio
ambiente. S&o exemplos de instrumentos de congdnca educacdo ambiental e os selos
ambientais.

Os instrumentos de comando-controle, também deramos instrumentos de
regulacdo direta, incidem diretamente sobre osdapae geram a poluicdo. Eles incluem
uma série de regras, normas e regulamentos cuijsipais objetivos sdo o de proibir,
limitar ou condicionar determinadas formas de canapeento dos agentes econdmicos, 0S
quais estdo sujeitos a penalidades impostas pwadade governamental, caso os padrdes
estabelecidos ndo sejam cumpridos (MARGULIS, 19%EROA DA MOTTA,
RUITENBEEK & HUBER, 1996; LUSTOSA & YOUNG, 2002, p77).
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Na verdade, eles dependem primordialmente da agzbeigovernamental em se
fazer cumprir as regras, da transparéncia instihatina aplicacao das penalidades existentes
na lei e na eficacia de se punir o comportamendémleéquado do agente poluidor. Séo
exemplos desses instrumentos: exigéncia de liomeciso das propriedades rurais,
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio dmpacto Ambiental), fixagdo de
cotas para extracao de recursos naturais (magesea e minérios), etc.

Os instrumentos econdmicos, também chamados deurmettos de mercado,
buscam internalizar as externalidades dos ageote®micos e diferem dos instrumentos de
comando e controle basicamente por ndo terem decardercitivo e nem por presumir o
estabelecimento de restrices. A idéia basica& gud os agentes econdmicos, através dos
incentivos dados e muito bem dimensionados pekasidades governamentais, modificaréo
0 seu comportamento em funcdo da internalizacésedescentivos e da continuacdo da
maximizagdo dos lucros (MARGULIS, 1996; SEROA DA WA, RUITENBEEK &
HUBER, 1996; LUSTOSA & YOUNG, 2002, p. 579; SEROAMOTTA, 2006). Nesse
sentido, esses instrumentos, uma vez bem definidostrardo a sua eficacia a partir do
comportamento dos agentes econémicos racionais.

Os instrumentos econémicos tém sido amplamentiemgntados em varios paises,
sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimentourBegSeroa da Motta (2006), esses
instrumentos tém sido concebidos como uma formanékoria na eficiéncia da politica
ambiental, sendo que a sua aplicacdo deve serarpdta que se estabeleca capacidade
institucional, politica e legal. Além disso, existen consenso na literatura (MARGULIS,
1996; SEROA DA MOTTA, RUITENBEEK & HUBER, 1996; SEXA DA MOTTA,
2006) de que ambos os instrumentos, econdmicos eom@ando-e-controle, devem ser

utilizados de maneira complementar para que osarestresultados sejam alcancados.

3. ICMS ECOLOGICO

O ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadoriagnétributo que incide sobre a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacao rd&gcse de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, sendo consideaaponcipal fonte de renda de estados e
municipios. E um imposto de caréater indireto, ienig sobre o consumo, e busca arrecadar
fundos para os Estados manterem suas funcdes ggjbiendo seu custo suportado pelos
consumidores. Outra caracteristica importante éegteeé um tributo que tem uma exigéncia

nao vinculada, cujo fato gerador independe de gealgtividade estatal, por isso, em alguns
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casos, existe pouco envolvimento dos gestores ipargc sendo os recursos desse desviados
de sua finalidade e provendo despesas diversaandogcipios e aplicados conforme a
discricionariedade do gestor municipal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo léslabelece que 25% da
arrecadacdo estadual do ICMS devem ser destinadam@nicipios, ao passo que 0S outros
75% devem ficar para os préprios estados (BRASMB8). Essa carta também estabeleceu
que no minimo 75% dos recursos financeiros desigagos municipios devem ser
distribuidos segundo o valor adicionado fiscal (YAfue correspondente a diferenca entre a
saida de mercadorias, adicionadas aos servicasgosse a entrada de mercadorias em seus
territérios. Os 25% restantes podem ser distrimigBgundo os critérios estabelecidos pela
lei estadual, o que significa que os estados derdedo tém autonomia para influenciar as
prioridades dos municipios ao estimular determisatvidades e a desestimular outras. E
exatamente neste poder autbnomo de redistribuig8oreteitas financeiras por parte dos
estados da federacao é que esta a origem da cda¢@dS Ecologico.

O Estado do Parana implementou em 1992, o ICMSOBma, assumindo uma
posicdo de vanguarda ao inserir um critério ecotgia distribuicdo do ICMS. A partir da
experiéncia paranaense, outros estados da fedetaisggoomo Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, S&o Paulo, entre outros, em diferentes am@sam esse beneficio, cada estado adotou
critérios ambientais distintos, conforme as nedeskds locais.

O ICMS Ecologico ndo é um novo tributo, esse tdatalivisao e forma de distribuicdo
do imposto nos municipios, sendo entdo o melharmaegto a seu favor, o seu custo zero.
Em sua concepc¢do busca compensar os municipiosaftem restricbes devido a suas
caracteristicas ambientais, sendo uma alternaiéeelvpara o financiamento e incentivo
desses municipios. Loureiro (1997b) afirma queriérms de redistribuicdo dos valores séo
definidos conforme as particularidades de cadalestabservando os aspectos ecoldgicos e
sociais de cada regiao.

Bensusan (2002) atribui duas fungbes ao ICMS Eamdég compensatodria e a
incentivadora. A primeira, como 0 proprio nome digm por objetivo compensar 0s
municipios que tém problemas em administrar os sspacos territoriais em funcéo da
existéncia de Unidades de Conservacdo ou de &masrestricdo de uso. O ICMS
Ecoldgico, nesse caso especifico, cumpre um impertpapel na medida em que ele
compensa 0S municipios pela restricdo do uso d& t@ma vez que estes tém menor poder

de arrecadacao do ICMS. A segunda funcdo buscauwatios municipios ndo s6 a ampliar
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as areas de conservacdo ou mesmo de outras areadecadas relevantes para o ICMS
Ecoldgico, tais como as areas indigenas e de mamgraomo também a manutencao de sua

qualidade, o que implica a adogéo de critériosigubos.

3.1 ICMS ECOLOGICO NO PARANA

O ICMS Ecolégico surgiu no Parana no ano de 19%@hrtr da alianca entre o Poder
Publico estadual e municipal, devido aos municigiestirem suas economias prejudicadas
pelas restricdes decorrentes das areas de cor@ereagnananciais em suas extensdes
geograficas.

A Constituicdo do Estado do Parana em seu arti@eel@aragrafo Unico regulamenta
a reparticdo das receitas tributarias do Estad®e,otpedece ao determinado no artigo 158 da
Constituicdo Federal de 1988, e em seu paragrafo éxpressa a destinacdo dos recursos do

critério ambiental para as unidades de consernag@wa as areas de mananciais.

Para a distribuicdo dos 25% destinados aos muog;ipi estado do Parana, definiu
critérios como: VAF, participacdo da producdo agomyaria, nUmero de habitantes e de

propriedades rurais, superficie territorial do neipio e ambiental, como expressos na tabela
2.

TABELA 2 - CRITERIOS E PERCENTUAIS UTILIZADOS PARRATEIO DO ICMS A QUE
OS MUNICIPIOS TEM DIREITO NOSEADO DO PARANA — 2004

CRITERIOS Em % apos 1992

Valor adicionado 75

Valor da produgao agropecuaria 8
Numero de habitantes do municipio 6
Numero de propriedades rurais 2
Superficie territorial do municipio 2
Indice igualitério ou fixo 2
Ambiental (ICMS Ecolégico) 5
TOTAL 100

FONTE:Secretaria de Estado da Fazenda do ParagiaG»implementar Estadual 491/90

Os 5% do ICMS destinados ao critério ambiental s&nhecidos como ICMS
Ecoldgico. Essa destinacdo representa o poder @utbhlo Estado ao direcionar recursos
para areas que considera prioritaria, que pretestienular ou desencorajar. Assim cada
estado pode definir critérios diferentes, de acomto a realidade local.

Em relacdo a conservacdo da biodiversidade, dddiCMS Ecoldgico no Parana,
conforme Loureiro (1997b), tem como objetivos:

a) aumento do numero e da superficie de unidades dsew@¢do e outras areas

especialmente protegidas (dimensdo quantitativa);
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b) regularizacdo, planejamento, implementacao e bidscustentabilidade das unidades
de conservacgao (dimensao qualitativa);

c) incentivo a construcdo dos corredores ecologictrayés da busca da conexdo de
fragmentos vegetais;

d) adocédo, desenvolvimento e consolidagao institutioaato em nivel estadual, quanto
municipal, com vistas a conservacéo da biodivedsida

e) busca da justica fiscal pela conservacdo ambiental.

Esses objetivos estdo sendo efetivados, pois s@rowen que houve um aumento
consideravel da superficie de areas protegidagdibeta 3), do crescimento em hectares,
da superficie das Unidades de Conservagdo e @rgas protegidas, e principalmente,
melhoria na qualidade da conservacéao, criando danes ecoldgicos que possibilitam a
manutencdo da biodiversidade no estado (Lourei@)2R Consequentemente a
consolidagdo da criacdo de corredores ecologicoglaleao aumento das areas de

conservagao.

TABELA 3 - EVOLUCAQ DA SUPERFICIE DAS UNIDADES DE GNSERVACAO E
OUTRAS AREAS PROTEGIDAS (&)

UNIDADES DE 1992 1997 até jun 2005
CONSERVACAO

Federal 584.622,98 658.622,98 694.186,26
Estadual 118.163,59 994.777,97 966.639,05
Municipal 8.485,50 75.836,50 227.873,81
Terras indigenas 80.118,61 81.863,31 83.245,44
RPPN 0,0 11.493,45 37.149,77
Faxinais ** 0,0 14.424,12 16.132,54
TOTAL 791.390,68 1.837.018,34 2.025.226,8[

FONTE: Elaboracao prépria com dados de Loureir@Tb9 e atualizados até junho de 2005.

NOTA: N&o estdo incluidos: 1) espacos especialmpndéegidos, nos entornos das Unidades de
Conservacéao; 2) a APA federal de llha Grande, cproxdamadamente 1.000.000,00 hectares, que se
estende nos Estados do Parana e Mato Grosso d@ ®studo informa que, no ambito municipal, a
ampliacdo resultou, em especial, da criacdo deuparqunicipais e Areas de Protecdo Ambiental -
APAs; no nivel estadual, se deu notadamente eméafure novas APAs. Registra, também, a
contribuicdo do ICMS Ecolégico na institucionalidacdo complexo de llha Grande (Rio Parand),
integrando municipios, Estado e Unido; e no dedeimento das Reservas Particulares do Patrim6nio
Natural — RPPNs estaduais.

TFaxinais: € um sistema de producéo agricola rudimentar eioiténio. S&0 pequenos povoados rurais
onde se faz 0 uso coletivo de terras, o extratiwisegetal € de baixo impacto. A base desse sistema
comunitario sdo os lagos de solidariedade econdminaitua dependéncia social e cultural entre as
pessoas que ali convivem.

O ICMS Ecologico tem sido uma fonte de recurso astgy ambiental local, pois
proporciona a execucdo de acdes, conforme a palielacie e necessidades do lugar e a

preservacdo e manutencdo do meio ambiente. EmH8& 160 municipios que recebiam o
ICMS Ecoldgico, cujo total anual foi de R$ 35.9@536; ao passo que em 2007 existiam
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225 municipios aquinhoados por esse imposto em aueeceita total foi de R$
105.445.513,20. Esse crescimento torna-se ainda significativo quando se verifica que
aumentaram de 112, em 1992, para 231, em 2008uwisipios beneficiados pelo repasse do
ICMS Ecoldgico. (Secretaria da Fazenda - PR 2008).

Loureiro e Martinez (2007) consideram o ICMS Ecadogum instrumento de
politica ambiental que busca incentivar a conséwalg biodiversidade e que possibilita o
repasse de recursos financeiros aos municipiogpgsguem unidades de protecdo em seu
territério. Segundo Loureiro (2008, p. 87), o “ICMEgologico ndo é um instrumento que
tem fim em si mesmo, mas é um meio para que seuehagleterminados fins”. Nesse
sentido, ele € um instrumento que pode contribamapa solucdo de alguns problemas
ambientais, devendo ser utilizado juntamente cotnasuerramentas, potencializando as

politicas publicas ambientais estabelecidas non@ara

4, IMPLEMENTAQAO DO ICMS ECOLOGICO NA TERRA INDIGEN A DE
MARRECAS

A Terra indigena de Marrecas esta localizada noicfpio do Turvo, criado através
da Lei Estadual n°7.576 de 12 de maio de 1982.uPéssa geografia de 913,7 kntom
densidade demografica de 15,9 habitantes por kfitaea 295 km da capital do Estado
(IPARDES, 2009). Possui atualmente uma populacad4d@?25 habitantes, apresentando a
maioria na area rural, com 9.292 habitantes e ea arbana com 4.733 habitantes (IBGE
2007).

De acordo com o PNUD (2003), a renda per capitaiargia Turvo cresceu 10,01%,
passando de R$ 115,76 em 1991 para R$ 127,35 efh 20fobreza diminuiu 18,36%,
passando de 64,9% em 1991 para 53,0% em 2000 sigualdade diminuiu, passando o
indice de Gini de 0,60 em 1991 para 0,57 em 28@0periodo 1991-2000, o IDH-M cresceu
11,43%, passando de 0,621 em 1991 para 0,692 e, 2hsiderado de médio
desenvolvimento humano. A educacéo foi o fatormaés contribuiu para esse crescimento
com 60,6%, seguida pela longevidade, com 31,9%larpada, com 7,5% (PNUD, 2003).
Um aspecto importante a ser sublinhado € que estécipio paranaense encontrava-se, em
2000, numa posicdo intermediaria no ranking briasjlepois 56,7% dos municipios
brasileiros estavam numa situagédo melhor ao passd3;3% estavam numa posi¢éo igual ou
pior. Entretanto, este quadro piora consideravelengnando o contexto € o do estado do

Parana. Dentre os 399 municipios paranaenses, Dawymava, em 2000, a 3552 posicao, o
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que significa que 88,7% dos municipios experimertawma posicdo melhor enquanto
apenas 11,3% encontravam-se numa posi¢ao iguabo(PNUD, 2003).

O municipio do Turvo apresenta caracteristicas memunicipio voltado para as
atividades de agricultura e pecuaria. Possui uraadgr reserva de floresta, e contida nessa
estd uma das maiores coberturas de araucaria dodPakbriga em sua area geogréfica a
comunidade indigena Marrecas, criada para a etaiagéng, que é a fonte do repasse do
ICMS Ecologico para esse municipio e objeto dedestiesse artigo.

A Terra Indigena de Marrecas homologada em 198dupasna extensdo de 16.839
hectares num perimetro de 58 quilémetros, e estadsi nos municipios de Guarapuava que
abriga 517,5 hectares, Prudentdpolis com 200,86atesce Turvo que concentra a maior
parte, com 16.120,27 hectares. Possui uma poputk;&86 indios (FUNAI, 2006).

As caracteristicas da reserva indigena demonstrampracipais dificuldades
enfrentadas por essa comunidade, conforme os tadogados junto a Prefeitura Municipal
de Turvo, Instituto Ambiental do Paran& e Funaée apresentados abaixo:

- Para a comunidade, as condicbes da estrada oaeasidfatorias dificultando o
exercicio de ir e vir e impossibilitando que os onigtas saibam que estdo em terras indigenas
devido a falta de sinalizagéo (IAP — T4bua de Ao, 2008).

- Essa area possui agua tratada nas residénciagldtrica, faltando esgotamento
sanitario e destinacdo adequada do lixo. Os indggoossuem em suas residéncias
eletrodomésticos como: televisdo, antenas parasoliaparelhos de som, geladeiras, entre
outros. Sao atendidos de forma insuficiente pelems$nde comunicacdo, possuindo apenas o
acesso ao telefone fixo (SCHIO, 2009).

- Dados da Tabua de avaliacdo (IAP, 2008) evidem@adificuldade no acesso a
alimentacdo adequada e de boa qualidade. Considesahabitacdes satisfatorias, pois a
reserva recebeu nos ultimos trés anos varias dasalvenaria, mas ainda possuem casas no
estilo tradicional em madeira ao lado das novastcooitas.

- Para os indigenas dessa reserva o Posto de macelsita de novas instalacdes, pois
além de estar em condic¢des precarias, o numerooflegionais € insuficiente e ndo consegue
atender as demandas de assisténcia a comunidanla.ddiculdade € a falta de um veiculo
para o transporte das pessoas que necessitam radbnapto e que sdo deslocados até a
cidade de Guarapuava. Possuem também a assist&itologica na reserva, faltando o
acompanhamento de uma assistente social, poislms iapresentam algumas enfermidades

gue poderiam ser sanadas com a inclusao de orestde saude e higiene (MANFIO, 2009).
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- O sistema de educacdo na comunidade atende aw dnadamental, contendo
séries de 1° a 4° e multisseriadas. Conforme dda&ecretaria da Educacdo do Estado do
Parana foram matriculados para o ano letivo de , 2009 alunos. Para o cacique Dorival
(IAP-Tabua de Avaliacédo, 2008), a reserva necedsitampliacdo na estrutura escolar, com
aumento de salas de aula e instalacdes, do nuregnofissionais e de oferta de outras séries
de ensino. O ensino € ministrado por professooes formagdo no magistério e por um
profissional com ensino superior; esses devemnsigenas, por ser o ensino repassado na
lingua portuguesa e na de origem do povo Kaingaag(O, 2009).

- Essa populacdo possui fontes de renda diverd#iea esporadica; recebe alguns
recursos através da venda de artesanato, de piah&poca de colheita, né de pinho e lenha
(SCHIO, 2009). Essas vendas nao sao continuas pasdilitam o auxilio e complemento
necessario a manutencédo econdémica da reserva.

- Atualmente ndo possuem nenhuma plantacéo e a peecisa ser mecanizada e
tratada com insumos para poder produzir uma lavaura gere renda a comunidade
(MANFIO, 2009). A qualidade e o numero de equipammenpara a producdo sao
considerados insuficientes, e que ndo recebem mertipo de assisténcia técnica que
possibilitaria maior aproveitamento e produtividadedrea (IAP-Tabua de Avaliagdo, 2008).

- Essa Terra Indigena é uma das que possui mahmrtooa florestal dentre as
reservas, sua populacdo realizou um reflorestamdat@raucaria, considerado um dos
maiores do estado; tudo isso devido a consciénuibiemtal da populacdo dessa terra.
(MANFIO, 2009)

Os municipios que abrangem a comunidade indigeiadecas receberam o repasse
do ICMS Ecolégico, no ano de 2008 num total de RE4.032,87, sendo destinado para
Guarapuava R$ 11.103,86, para Prudentopolis R8®R@8e para o municipio de Turvo R$
1.287.146,01 (SEFA, 2008).

O municipio de Turvo apresenta um crescimento agdodos anos nos valores
recebidos a titulo de repasse do ICMS Ecolbégicoehendo em 1997 o total de R$
274.256,94, e em 2008 totalizando R$ 1.287.14&,@dtébela 4). Essa majoracao se deve ao
aumento dos indices de biodiversidade da resedigena, mas principalmente devido ao

aumento de arrecadacao do ICMS municipal e do &stad

TABELA 4 - TOTAL DE RECURSOS FINANCEIROS DO ICMS BLOGICO, REPASSADOS
AO MUNICIPIO DE TURVO
ANO VALOR

1997 R$ 274.256,94
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1998 R$ 388.495,15
1999 R$ 402.770,72
2000 R$ 507.549,12
2001 R$ 594.277,35
2002 R$ 652.712,31
2003 R$ 769.769,59
2004 R$ 877.045,54
2005 R$ 821.385,90
2006 R$ 836.999,58
2007 R$ 1.007.868,83
2008 R$ 1.287.146,01
TOTAL R$ 8.420.277,04

FONTE: Memoria de Calculo e Extrato do ICMS pordiersidade. IAP, jan 2009.

Para o representante da Prefeitura municipal, esteepublico busca arcar com as
necessidades emergenciais de manutencédo da Tdigara de Marrecas (SOUZA, 2008).
Mas para os representantes da Funai e do IAP (GBRNES; MANFIO, 2009) a reserva
nao recebeu nenhum recurso nos ultimos anos, i terigem no ICMS Ecoldgico,
principalmente no ultimo mandato. Para o repres¢émtado IAP a reserva Indigena de
Marrecas recebeu recursos como outra comunidadeetarseria contemplada, por ser uma
obrigacdo do gestor municipal fornecer educacamesanoradia e infra-estrutura.

O repasse de parte dos recursos do ICMS Ecoldgaabido pelos municipios que
possuem terras indigenas em suas areas geogrdéicasser feito através de projetos, e
conforme o plano e cronograma de atividades séassapos 0s produtos necessarios. Na
Terra Indigena estudada ndo houve projetos e, goestemente nenhum recurso foi
recebido, tendo como origem o ICMS Ecoldgico. Aificativa da administracdo municipal
€ gue possui recursos escassos, e que todo remesentra para os cofres da prefeitura é
destinado para o cumprimento de programas de gowerpara a manutencdo de areas
consideradas relevantes como saude, educacameesgtfutura. No caso de projetos socio-
ambientais para a Terra Indigena de Marrecas, esnogedemandariam a contratacdo de
mao-de-obra especializada, entre outros custoslosen momento atual dificil de serem
implementados, devido a dificuldades enfrentadds peioria dos municipios. Apesar de
entender a importancia de projetos ambientais ®dw$ para a comunidade indigena, isso
geraria um custo adicional, que ndo poderia sesrsago pelo municipio.

Para a Terra Indigena de Marrecas, o ICMS ecolp@icelevante para o incentivo e
manutencado da cobertura florestal e manutencae-séondmica da comunidade indigena,

cumprindo dessa forma o objetivo inserido na cop@emlo repasse do ICMS Ecoldgico.
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Em que pese o fato do ICMS Ecolégico estar, de wdonygeral, gerando efeitos
benéficos para o municipio de Turvo, existem vaddisuldades conforme relato acima,
sendo a maior, a falta de efetividade no repasseaplicacdo do ICMS ecoldgico, e isso se
deve a auséncia de vontade politica, que é detenteirpara a protecdo e conservacédo da

area ambiental e manutencdo da comunidade indigena.

5. CONCLUSAO

As politicas ambientais buscam minimizar os impa@ambientais decorrentes das
externalidades negativas produzidas em funcao tilddaales econdmicas. O uso de seus
instrumentos econdmicos é fundamental para inaGntiv obrigar os agentes econémicos a
uma mudanca de postura frente aos recursos natuisasndo um crescimento econémico
com sustentabilidade ambiental.

Um exemplo de instrumentos econdmicos que buscantivar a ampliacdo e
manutencdo da cobertura florestal é o ICMS Ecotjgitdado para compensar 0S municipios
que possuem em suas areas geogréficas unidadessgvacao e areas de mananciais, e que
por isso tém sua capacidade produtiva reduzida.ggée ser considerado um novo imposto,
por se tratar do critério de divisdo do ICMS repdssaos municipios pelo Estado por
determinacéo constitucional. E uma alternativaelifpara o financiamento e incentivo desses
municipios, para a preservacdo ambiental, investionea qualidade de vida da populagéo e
para manter a funcdo social e ambiental.

Um dos tipos de Unidades de Conservacao mmtdela pela Lei do ICMS Ecolégico
€ a Terra Indigena, que é considerada uma arestigdo, pois tem como finalidade, além
da preservacdo ambiental, a manutencdo da comenidadigena, possibilitando a
manutenc¢do da sua dignidade e proporcionando aigiodisica e cultural dessa etnia.

O ICMS ecoldgico foi criado como uma forma de conga& 0 municipio por ter em
sua area geografica uma area preservada. A inténgée parte desses recursos retorne a sua
fonte de origem, no caso para as Terras Indigdmzitas comunidades no Parana recebem os
recursos desse tributo, como por exemplo, a Resbrdggena de Rio das Cobras,
Mangueirinha e Ortigueira, através de projetos agkados pelos lideres das comunidades,
com a assisténcia das prefeituras e da Funai. (@sesaséo liberados de acordo com o
planejado e orgado. A maioria dos projetos é deuen; que busca a criacdo de uma fonte de

renda para a reserva.
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A Terra Indigena de Marrecas, objeto de estudoededigo, apresenta algumas
dificuldades ja explanadas, e algumas possibilslagie minimizar ou solucionar essas
restricbes sado apontadas abaixo, sdo acdes que &isaelhoria e protecdo das condicdes
sociais e do ecossistema da area indigena estuaada,

- O gestor municipal com os recursos desse tribndo, € obrigado pelo Cddigo
Tributario a destinar parte dos recursos, mas minmi possui responsabilidade com a fonte
de origem do repasse do ICMS Ecoldgico, devenderfparte do programa de governo
municipal o trato e cuidado com essa populacao.

- A Prefeitura Municipal pode prestar assisténéenica a comunidade através da
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, na foiagéo de projetos ambientais e outros
para a criacdo de lavouras, além de outros quebgitem o incentivo de fontes de rendas
alternativas e manutencdo da prOpria reserva, cpisacicultura, cultivo de erva-mate,
apicultura, criacdo de galinaceos, vaca leitemageoutras.

- Atualizacdo da Tabua de Avaliacdo, para que anmmaesumpra seu papel de
avaliacdo socio-econdmica da area. Possibilitanderificacdo da efetividade na aplicacao
dos recursos do ICMS Ecologico na Terra Indigena.

- Através do apoio do IAP e da Funai, a Prefeitihanicipal pode cumprir a
finalidade do ICMS Ecoldgico para os indigenas, sgia 0 retorno desse recursos para a
comunidade, preservando-se ndo somente 0s requaiogis, mas também os mananciais de
aguas, proporcionando moradia, alimentacéo, tratespsaiude, educacao, restabelecendo a
dignidade e possibilitando a melhoria na sua gadédie vida.

- Para a efetividade no repasse dos recursos tidsge a area indigena é essencial a
participacdo da Camara Municipal na criacdo de lenaou a incluséo na lei organica do
municipio.

- Os recursos devem ser repassados atraveés darienbgdo de projetos ligados as
guestbes ambientais e para fomentar projetos ggsibiidem fontes de renda a essa
comunidade, como: piscicultura, apicultura, lavoutiorestamento, entre outros. Esses
projetos devem ser viabilizados e incentivados Peddeitura, IAP e Funai.

Determinante para a manutencédo da reserva € adeoptditica e transparéncia no
trato com o dinheiro publico, além de ser relevgrdea a efetividade no repasse e na
aplicacdo do ICMS ecoldgico, que se constitui ndame de recursos importante para a

conservacao e melhoria da area ambiental e madatelaccomunidade indigena.
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