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Resumo

Este trabalho consiste em uma analise tedrica sprectos relacionados as intervengdes em
edificacdes e areas histdricas, com uma avaliagécace interpretativa sobre conceitos como
valores urbanos, intervencdes em centros urbanoBtica habitacional e programas
governamentais de reabilitacdo de areas urbanasiseno Brasil. A pesquisa apresenta o
estado da arte na questao da revitalizacdo de ldistéscas e visa subsidiar projetos onde a
moradia, especialmente habitacfes coletivas emagréuistoricos, ocorra em consonancia
com a perspectiva de reabilitacdo de areas urbdeatacando a compreensdo da situagcéo
desses espacos a partir de suas diversidadesa@ltsibcio-econdmicas e de outros fatores
técnicos, urbanisticos e arquitetdnicos. O objati&o € referenciar historicamente a evolugéo
tedrica do restauro, mas auxiliar a atuacdo datetquestaurador e do urbanista na gestao de
politicas publicas na reabilitacdo de areas e pséuistoricos em conjunto com a preservacao
cultural.
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Abstract

This paper is a theoretical analysis on issuesea@le interventions in buildings and historic
areas, with a critical and interpretive analysisowbconcepts such as urban values,
interventions in urban centers, housing politicadl @overnment programs for rehabilitation
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of central urban areas in Brazil. This researclsgues the state of the art in the issue of
revitalization of historic areas, and aims to suppwojects where housing, especially

collective housing in historic buildings, occursaiding to the perspective of rehabilitation

of urban areas, emphasizing the understandingeasitbation of these spaces relating to their
cultural, socio-economic and other technicals fagtsuch as urban and architectural. The
objective isn’t reference historically the theotati evolution of the restoration, but the

auxiliary role of the architect and urban planneraarestorer in public political management
in the rehabilitation of historic buildings and asan conjunction to cultural preservation.

Key words: Preservation. Urban rehabilitation. Housing pcdit

1. Introducéo

Apesar das politicas publicas e do interesse anescda sociedade na preservagao dos
bens patrimoniais, 0os entraves para a salvaguaadaedificacbes e centros historicos
envolvem a especulacdo imobiliaria, a ocorrénciaird€ndios, criminosos ou ndo, 0O
abandono das edifica¢des, sua ma conservacaopagdmupor parcela da sociedade de baixa
renda sem condicdes ou apoio para a manutencaoedifisios, com a consequente
descaracterizagdo ou mesmo demolicdo propositalpse falta de orientacdo adequada ou
ainda por interesses especulativos de mercadoajaamdificacbes remanescentes.

Ao contrario dos espacos territoriais mais receatdge ocupados, as areas centrais
normalmente apresentam infraestrutura desejavdedestransformacdes higienistas do final
do século XIX, pois sédo servidas por sistemas whiilacdo publica, esgoto, 4gua tratada,
transporte coletivo e coleta regular de lixo. EXpaalidade” agregada por si justifica os
estudos empreendidos na reabilitacdo de centrédribis. A relevancia de uma reflex@o
sobre alternativas de valorizac&o das areas cenean como sobre moradias, insercao social
e gestdo urbana e patrimonial coadunam-se commandias da sociedade contemporanea
por cidades melhores com espacgos culturais e ushatorizados.

Deve-se consolidar o fomento a projetos de cacatkural, social e turistico, com a
retomada de uma populacdo residente nos centresaghhistéricos, com a ocupacédo de
espacos subutilizados, atraindo investimentos tar,deem como programas com linhas de
crédito e projetos alternativos.

A pesquisa propfe uma base conceitual e tedriceadwora na implementacdo de
projetos de reabilitacdo com o incremento de maesadm &reas e prédios historicos a
preservar como subsidio a gestao e reabilitacémistica de areas historicas.

2. Os valores urbanos

Durante o século XIX na Europa, as preocupacdesasoguestdes urbanas resultaram
na busca de alternativas de salubridade paraazadiséxigéncias residenciais da classe média
crescente, ndo satisfeita com a escala e o veragooal, delimitados por ruas e casas
geminadas. Frampton (1997, p. 14-15) relata queescitnento das cidades pos-revolucéo
industrial induziu a transformacgdo dos bairrosgagtiem areas miseraveis e a construgéo de
moradias baratas e corticos, com a maxima quamtidi alojamentos e caréncia de
transporte publico que facilitasse 0 acesso aosasede producdo, aliados a auséncia de
espacos abertos, condi¢cdes inadequadas de luZig@m péssimas instalagdes sanitarias e
despejos de lixo contiguo, culminando no surgimemntproliferacdo de doencas como a
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tuberculose e os surtos de cdlera no inicio doleéXiX. Essas epidemias favoreceriam o

surgimento das reformas sanitarias e leis sobrenatrcdo e a manutencdo de grandes
aglomeracbes humanas como observado no relatoribtndestigacdo sobre as condicbes

sanitarias da populacao trabalhadora na Gra-Bratgi842), na criacdo da Comissdo Real

sobre o Estado das Cidades e dos Bairros Popu(b844) e na Lei de Saude Publica (1848),

na Inglaterra. Medidas similares foram adotadasHmrssmann durante a reconstru¢ao de
Paris entre 1853 e 1870. Tais acbes resultaramonaciéncia quanto a melhoria das

habitacdes operarias, embora, a principio, ndodss@/concordancia quanto a melhor forma
de atingir esse objetivo, sendo que a ‘Sociedada [gelhoria das Condicbes das Classes
Trabalhadoras’ patrocinaria os primeiros apartaoseoperarios em Londres (1844).

No século XX, buscou-se um novo modelo alternatwotradicional, reagindo a
imagem pos-liberal e inchaco pds-revolucao indaistias cidades, que rompeu os contornos
da cidade medieval e renascentista finita, coman@v de corticos e periferias industriais
Criticava-se tanto o cenario a sua volta, quantomesanismos que o produziam. Os
Congressos Internacionais de Arquitetura Modern@NI3) viriam afirmar a arquitetura
sujeita as necessidades mais amplas da politiaseeahomia, que longe de estar distante das
realidades do mundo industrializado, teria que dég@eda adocdo de métodos racionais de
producdo. A Carta de Atenas (1933) detalha as @mudticas e a visdo para solugbes
urbanisticas no contexto da época. O planejameen dncluir a divisdo justa entre os
proprietarios e a comunidade. O ideario do urbamismdernista preconizava o crescimento
das cidades com a necessidade de producdo de ®s@EaEjos e um processo demolitério
justificado pela implantagdo de grandes projetos rel@ovacdo urbana, resultando na
segregacao socioespacial, elevados custos destitraga e caréncia no transporte urbano.

Apés as experiéncias modernistas e em especialsg®ps e louvor ao purismo, seria
processada a critica a cidade moderna, embalada pelisdes degradadas das suas teses de
arquitetura e urbanismo, especialmente no quefeee @ ruptura com a tradicdo, a divisdo de
fungBes e a ditadura da ldgica funcional. O problefa cidade, entendida como um sistema
de informacfes passa por dar a ela a possibilidadiéexdo como um sistema linguistico,
devendo-se conservar ou restituir ao individuo paciaade de interpretar e utilizar o
ambiente urbano de maneira diferente das preserigbplicitas no projeto de quem a
determinou, com a possibilidade ndo apenas de Seniles, mas de reagir ativamente ao
ambiente (ARGAN, 1998). Argan lembra que o urbanistojeta para o futuro e para o
passado, na medida em que define o que deve seergado, questiona 0 que conservar,
considerando ndo apenas 0s valores historicos éicest como os simbolicos e sua
percepcéao visual.

A questdo conceitual de “centro historico” é lendlargpor Argan como instrumento
atil por reduzir e até bloquear a invasdo das zaasgas por parte de organismos
administrativos ou de funcbes residenciais novas cpnduziriam a sua destruicdo. Ao
mesmo tempo, destaca que o0 que tem e deve terpef@saorganizacdo, mas substancia
historica é a cidade em seu conjunto, antiga e made que “os centros historicos s6 podem
ser salvos e, ndo apenas prorrogados por algunoterogambito de uma politica urbanistica
que considere de modo global todos os problemasddde e do territério” (ARGAN, 1998,

p. 79).

Para Argan (1998), deve-se a Lynch (1997) o avamgoanalise do significado
psicologico do ambiente urbano e de seus compaentedando a metodologia dos estudos
urbanisticos ao propor a experiéncia da cidade rar pas percepcdes individuais e da
atribuicdo pessoal de valor dos dados visuais:ar ¢® uma cidade seria entdo o que lhe é
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atribuido pela comunidade e ainda que em algurts G&srestrinja a uma elite de estudiosos,
estes agem (ou deveriam agir) no interesse da adade

Argan reflete sobre a responsabilidade ética dofspronais envolvidos nas escolhas
e desenvolvimentos dos projetos, em especial oanag) cujo resultado pertence a uma
coletividade. A tarefa do urbanista ndo seria agepar a cidade do futuro, mas administrar
no interesse comum um patrimoénio de valores ecar@snmas também historicos, estéticos,
morais, coletivos e individuais devidamente receidts e inventariados, ou sedimentados,
latentes no inconsciente: “a ciéncia da adminidtoaips valores urbanos” (ARGAN, 1998, p.
233-234).

A arquitetura, como elemento fisico e tangivel ®ideda em suas diversas faces,
chegando a representar hoje elemento de gestamg@eoha busca da qualidade ambiental e
de sua sustentabilidade. A preservacdo de ediBsag@d o uso da infraestrutura urbana
pretérita implica nos principios de sustentabile&lpdeconizados desde a Agenda-21 em 1992,
descritos por Gauzin-Muller (2002) tais como a g&audas quantidades de materiais e
energia utilizados na extracdo de recursos natyrasio que ja foram utilizados e podem ser
reciclados/reutilizados.

O conceito de habitat € destacado por observaroadigbes de habitabilidade e
salubridade das edificagbes, 0 que requer crit@masientais apropriados, espago suficiente,
privacidade, seguranca, durabilidade, iluminac@mtilacdo e acesso a servi¢cos coletivos,
bem como adequada localizacdo em relagcdo a equip@snerbanos e emprego (HALFED;
ROSSI, 2002).

A geracdo de novas formas arquitetdnicas, que podem a se tornar
significativamente reconhecidas e aceitas sociaknecorre a partir de formas preexistentes.

O objeto arquitetdnico pode adquirir nova func&agaificacdo no contexto urbano e
social, a partir de um objeto construido e corisituna paisagem urbana, redimensionando e
alongando sua permanéncia com sua requalificagio,um re-significado cotidiano, além
dos aspectos puramente estéticos, estilisticosstiribos.

3. Intervengdes em centros urbanos.

Os tecidos urbanos e as edificacbes que constipeme do acervo patrimonial
construido nos assentamentos humanos sofreramactiongas transformacgdes e crescimento
das cidades, da forma de vida do homem contempmrére propria passagem do tempo.
Experiéncias de diversas magnitudes e tendéndias fonplementadas, algumas ignorando
essas marcas, outras tentando dialogar ou mininogaimpactos impostos quando da
modernizacao desses espacos.

A consciéncia da preservacédo e da forma de intapgssas areas tomou félego e os
encontros iniciados com os Congressos Internagof@AM’s) sucederam-se com a
divulgacdo das “cartas patrimoniais” que por sua ueorporaram gradativamente as
transformagdes conceituais e teorias, promovenelacontro dos bens materiais aos bens de
natureza imaterial. Somaram-se a isso 0s procelesgkbalizacdo e internacionalizacdo da
economia, provocados pelos avancos dos sistemasom@nicacdo e informatica, que
conduziram a uma nova concepc¢ao humana do sigihifida tempo e espaco.

Sobre as transformacgdes e crises observadas raesjdArgan em ensaio de 1988,
ressalta que o desenvolvimento urbano € moral quaodrre no interesse e em proveito de
todos os cidadaos, mas que é imoral quando ocorigteresse e em proveito de uma classe
ou individuos em prejuizo de outros. A crise natadeés nao seria apenas resultado da
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transformacdo da economia e da tecnologia da pa&odugu o consequente incremento
demografico, o congestionamento do trafego, neigoa a substituicdo da funcao residencial
pela funcdo econdmica, mas que o fim das cidadés sensequéncia do fim da cultura
urbana, ou seja, da tendéncia que tinham as cidkdpassado a caracterizarem-se por uma
cultura propria, especifica, que nem por isso s die forma autdctone, fechada no ambito
de uma tradicdo local, mas como “n6 de relagcdes, feequéncia no longuissimo alcance e,
portanto, como expressao de uma verdadeira palitina” (ARGAN, 1998, p. 186).

O espaco fisico adquire reconhecimento e imporaa@s questdes das ocupacdes e
tratamentos dos territorios urbanos sao probleastn permanente dialética. A critica de
Jacobs (2000) ao processo econdmico de reurbanizag@& a exclusdo dos moradores
tradicionais, destruicdo de pequenos negocios @malacdo dos problemas decorrentes do
transito, destaca que as cidades tém necessidadealdiversidade de usos mais complexa e
densa que propicie uma sustentacdo mutua e camstmoinomica e social. Os componentes
dessa diversidade podem diferir muito, mas devanptEmentar-se concretamente.

Para Jacobs (2000) os principais locais publicosidtede sdo as ruas e suas calcadas,
“seus Orgaos vitais”, e o principal atributo de distrito urbano préspero é que as pessoas se
sintam seguras e protegidas nas ruas em meio anthestdos. Constata que ha males sociais
profundos e complexos por tras da delinquénciangiraalidade, tanto em suburbios e cidades
de pequeno porte quanto nas metropoles, e a pazatgadas e ruas ndo € mantida
basicamente pela policia, sem negar sua necessidate fundamentalmente pela rede
intrincada, quase inconsciente de controles e padide comportamento espontaneos
presentes em meio ao préprio povo e por ele amfadois as pessoas se sentem mais
seguras em ruas movimentadas do que em ruas deserta

Jacobs alerta que lojas, bares e restaurantes a®donma variada e complexa para
aumentar a seguranca nas calcadas, ao oferecelaadores e usuarios motivos para utilizar
esses espacos e induzem que os locais, ainda quentéam interesse publico, tornem-se
frequentados por serem caminhos para outros lug&esgraficamente deveriam existir
estabelecimentos comerciais para preencher comstpesleos trechos de ruas que néo
dispdem de espacos publicos ao longo das calcadamércios variados levam pessoas a
circular por todo o local. As relagbes humanas wa&ss publicas aparentemente
despretensiosas, despropositadas e aleatériasemdaas contatos nas ruas que constituem a
pequena mudanca a partir da qual pode floresciglagoublica da cidade (JACOBS, 2000).

As problematicas do homem contemporaneo incluegquestionamentos sobre o que
fazer com as areas urbanas centrais e seu cortengenstruido, a significancia que o
patriménio cultural exerce na coletividade imbypé#a consciéncia da memoria e identidades
coletivas que diferenciam as cidades e seus cidati#E#demais.

Ha uma consciéncia social que condena a visado eks arrbanas centrais como
obstaculos a modernidade, porém ainda persistesd fundamentalista da preservacao,
estando essas areas sujeitas a modelos de usb®passneutros com o abuso de “centros
culturais” como espacos de animacao e vida (FAR&RT VARGAS; CASTILHO, 2006).

Sobre a reanimag¢do dos centros historicos Arga@8jldiscorre que ndo poderiam ser
condenados a uma existéncia puramente de musasy palade deve ser tratada como um
bem cultural em seu conjunto e seria inutil samadros antigos sem lhes restituir funcdes
que ndo fossem artificiais. Os centros das cidamlesitificados como os lugares mais
dindmicos da urbe, pelo fluxo intenso de pessoaisulos e mercadorias decorrentes das
atividades terciarias séo decodificados como reteaes simbolicos. Estas areas tém sua
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centralidade fortalecida pela somatoéria dessasdatles, e seu significado constantemente
extrapola os limites da propria cidade.

Com a expansédo urbana a nocao de centro se dituspeyimento de subcentros que
concorrem com o principal. Esse processo foi respogl pela aceleracdo da deterioracéo e
degradacéo dos centros urbanos, objeto de predupgesde os anos 1950 na Europa e na
América do Norte. Sobre a nocdo de centro urban8rasil, a partir da década de 1980,
Vargas e Castilho (2006) esclarecem que essa ogimeleriva destes locais serem 0s pontos
de convergéncia e de atividades que impelem aon&wn¢odescanso e abastecimento,
historicamente vistos como locais de trocas comeicique por sua vez conduzem ao
conceito de centro de mercado. Como em geral tanggéaliam outras atividades urbanas
como as religiosas, de lazer, politicas, cultufasnceiras e de comércio levam a uma visao
funcional de centro de negdcios.

O conceito de centro histérico € comumente vinaukdrigem urbana, a valorizacao
do passado e memdria coletiva (CARRION, 1998 ap#iRGAS; CASTILHO, 2006) e
também € associado a idéia de “cristalizacdo” ceenas demais areas nao tivessem tambéem
sua contribuicdo histérica na estrutura em condtrUMARCUSE, 1998 apud VARGAS;
CASTILHO, 2006).

Argan (1998), ainda na década de 1980, atentagpat@a de centro histérico como
pressuposicao de que as diversas partes da ciéladeatores historicos diferentes, sendo na
verdade a cidade uma entidade histdrica absolutanitaria. Destaca a tarefa de resgatar
as periferias de uma condicéo de inferioridade ® sfupoderia ser alcancado estabelecendo
em toda a cidade uma circulacgao cultural uniforone @ tornasse um sistema de informacao.

Em ensaio de 1981, “A Crise do Design”, Argan (1988257-259 alerta que em
decorréncia da especulacdo fundiaria, os solodra@sis valem exclusivamente pelo preco,
os valores de qualidade que se identificavam comatiwes de historicidade foram sendo
excluidos pelos valores puramente quantitativosace redor dos centros historicos
“conservados apenas em parte”, cresceram, a pEtimaxima densidade populacional,
periferias superpopulosas, com escassez de sea0gunesmo tempo em que desaguam sobre
as frageis estruturas do centro, resultando dentras questdes ao que chamou de “impulsos
antiurbanos” e crises de rejeicdo manifestadas ‘Mtdéencia, malandragem, vandalismo
contra 0 bem comum, neurose, drogas”. A cidade qoonto de agregacao social também € o
da poluicdo maxima do ambiente e o problema daleigassa a ser urbanistico e ecoldgico.

Os centros histéricos ndo devem ser analisados chrmgares destinados a
“fantasmagoria de perda” causada pelas referéuesaparecidas do passado (HUYSSEN,
2000 apud VARGAS; CASTILHO, 2006), pois assim satosizados os lugares geogréaficos,
0os elementos arquitetbnicos e urbanos em detrimextoconteudo social. Embora
aparentemente conflitante, Marcuse (1998 apud VARGBRASTILHO, 2006), enfatiza que
nao apenas 0s monumentos mais expressivos locasstambém as edificacbes de todas as
classes sociais devem ser preservadas, sem qumigggure o ‘congelamento’ das areas.

A deterioracéo e degradacao urbana estédo assocdigaada de funcdo, dano ou ruina
das estruturas fisicas ou rebaixamento das traesap®némicas observando que aos espagos
degradados somam-se a atribuicdo a condicdo debeegpoento e de marginalizacédo dos
individuos e descrédito da referéncia de bem cof@dTIERREZ, 1989).

Com o surgimento dos subcentros, as atividades cdodros tradicionais sao
substituidas por outras de menor rentabilidadetindems a um publico de menor poder
aquisitivo, sendo locais de convergéncia de empesmiores populares que instalam suas
atividades em concorréncia direta aos empresamstabelecidos, que para enfrentar a
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concorréncia direta também passam a ocupar osasspablicos. Varios sdo os impactos nas
areas historicas e de forma contraditéria obseevars muitos casos o discurso correto de
valoracdo patrimonial em contraponto ao desinteresspoder publico em atuar de forma
eficaz e persistente.

Vargas e Castilho (2006, p. 5-48), ressaltam agvagites para intervencdoes em
centros urbanos, tais como: sua referéncia pael@ab e visitantes; a historia urbana e as
fases de consolidacdo das cidades; a variedadatigdatades e tolerancia as diversidades,
interacéo e sociabilidade que reforcam sua singalde e diferenciacdo dos subcentros mais
recentes; a infraestrutura consolidada (sistemaioyissaneamento, energia, telefone,
transporte coletivo e equipamentos); as mudancaspddrfes socio-demogréaficos; maior
namero de postos de empregos concentrados no®<entetorno ao uso residencial para
diminuir fluxos pendulares moradia-trabalho; e eferéncias como locais de distribuicdo e
abastecimento de bens e servicos.

Em andlise critica sobre as experiéncias de imedes nesses espacos da cidade,
Vargas e Castilho (2006) agrupam trés periodosreddas sua concepcao metodologica:
“‘Renovacao Urbana” (1950-1970), “Preservacao Urbafi®70-1990) e “Reinvencao
Urbana” (1980-200).

Nas experiéncias de Renovacao Urbana ha a pref@f@lo novo, com a demolicdo e
construcdo para renovar aliada a solucdo de praklede congestionamentos e de
reconstrucdo do pos-guerra, muito embora se recanhexperiéncias de preservacao bem
sucedidas como de Bolonha na Italia. Licdo dessmentm € a percepcao que edificios
isolados e monofuncionais ndo promoveram a atrdedoutros usuarios e nem as relagdes
necessarias para a manutencao e vitalidade urb@sashoppings centers surgiram como
alternativa para atrair publico, com experiénciagptédios antigos associados a espacos de
consumo. S&o herancas desse periodo, varios vatiagos, além da oferta excessiva de
escritérios, auséncia de participacdo comunitada processos de gestdo e o carater de
segregacao dos espagos com a substituicdo dasapo@siloriginais em um processo de
enobrecimento ou gentrificacéas areas centrais (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 43-1

Na Preservacdo Urbana enfatiza-se a restauragéaifét@os histéricos como estacoes
de trem, armazéns, mercados e teatros adaptad@asuparde comeércio, servicos, lazer e
cultura, além do surgimento das legislagfes e &rgdieservacionistas, correlacionando as
areas histéricas ao planejamento urbano. Muitagréias restringiram-se a edificios
monumentais isolados néo refletindo o0 mesmo cuidado seu entorno. Os objetivos eram
da valorizacdo da memoadria com a organizacdo dadaabe em defesa do patrimbnio e o
discurso de que 0s centros seriam essenciais r@a wighna, geradores da identidade e
orgulho civico. Ponto critico é a artificialidada driagdo de cenarios urbanos, sendo um
paradoxo a utilizagdo do conceito de preservacda jentificar espacos dedicados ao
consumo, em muitos casos fruto da exclusao satrdRGAS; CASTILHO, 2006: p. 18-19).

Na Reinvencao Urbana, reconhece-se a diversidaslgrdpos sociais e os meios de
comunicacao, levando o territério a se transforerarmercadoria para ser consumida por
cidadaos de renda elevada, investidores e turtgdsando de ser lugar da producéo para ser
de consumo (GLAESER et al, 2006 apud VARGAS; CA$IL, 2006). Capital imobiliario
e poder publico adotaram o planejamento de mereaélonicas denarketing urbano, sendo o
maior paradigma Barcelona (1992), com a transfoimalg areas portuarias deterioradas e
abandonadas para o evento das Olimpiadas (VARGAST@ HO, 2006, p. 31-33).

Apesar de poucas inovacOes nesse periodo, destsacantdimensdo dos projetos, a
gestdo e o surgimento de grupos e associagbesvendolse nas intervencdes. Sao alvos
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preferenciais as areas urbanas com estruturas etdissolcomo edificacbes industriais,
portuarias, orlas ferroviarias, entre outras. Oofécespecialmente a populacdo flutuante,
especialmente turistica, em um processo que esitimaldisputa entre cidades. Vargas e
Castilho (2006, p. 47-48), concluem que grandeepdats intervencdes urbanas tem estado
distante das demandas locais, e que deveriam seutidas, a partir de um diagnostico
preciso, bem elaborado e analisado, com as demaadbase da politica dgty marketing
refletindo a veracidade de suas estruturas.

Nesse apanhado conceitual e reflexivo, nota-seogueaminhos mais promissores
indicam para o processo de gestdo do espaco udagitaneado pela sociedade civil, com o
apoio e comprometimento da instancia publica enitim® da iniciativa privada, coerentes
com o respeito as estruturas pretéritas e as pgmdariginais.

4. Politica habitacional e programas governamentaide reabilitacdo de areas urbanas
centrais no Brasil

As estratégias de valorizacao e reabilitacdo desardbanas podem ocorrer a partir de
uma natureza pontual, um objeto arquitetdnico, emalgnonumental e em contraste com a
paisagem construida, ou de natureza socio-esgarrabase na estruturacdo de trabalhos que
tenham por premissa a inclusdo social, a revigliazaeconbmica e a preservagao do
patrimoénio cultural em um territério degradado. dansdo usuais projetos centrados na
preservacdo de edificios e areas historicas, fuadtados em usos passivos ou neutros,
inspirados nos modelos de centros culturais, kazividades museoldgicas.

Considerando que o patriménio representa um rapedé estruturas simbdlicas que
alimenta a dinamica cultural produtiva na conteraperdade e fator de qualificacdo do
ambiente cultural das formacgbes socio-territoridigsentier (2006) destaca a questédo
patrimonial como base relevante para o desenvohtnenetropolitano, ndo apenas pelo
conjunto de atividades que dependam da agregac&alalecultural & qualidade de bens e
servicos, mas para a dindmica de desenvolvimerdioadtural da metropole, que nédo se
restringe aos processos econdmicos, mas a refaienociais, culturais e politicos.

Esse patrimonio cultural associado a uma localzagdana especial, ganha nova
significacdo para o futuro das metropoles. Ainda quio seja possivel avaliar em
profundidade sobre o modo de urbanizacdo que estdrsando atualmente, Mesentier
(2006) destaca ser essa premissa valida parawigosgrcomo o turismo, que prescinde do
consumo onde é originado e por isso agrega aoaeua/qualidade socialmente atribuida ao
ambiente onde sado produzidos, bem como para o rdonjdas atividades produtivas
relacionadas a cultura, ao lazer e ao turismo.

A interface entre patrimoénio e habitacdo vem prdigido nas Ultimas décadas em
virtude da concepc¢ao cada vez mais abrangente r@@rngdo do conceito de patrimonio
cultural e a necessidade de alternativas parabditegéo de areas e iméveis de valor cultural.

Lima (2004, p. 12-13), ressalta que a manutencaefdeéncias cognitivas e visuais
amplia o sentimento de identidade cultural, sendoaaitetura, a morfologia urbana e as
tradicdes partilhadas pela populacao residentepaedsores referenciais de um grupo social.
Defende-se a permanéncia dos habitantes dos bairreabilitar e ndo a substituicdo dos
estratos sociais, além da necessidade de um plarec@b social para a populacdo sem
recursos e da promocao de campanha junto aos gt de imoveis, para que concordem
com as obras de restauro e reciclagem de uso. €@g3®@ deve ser amplo, participativo e
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democratico, ndo exclusivamente de responsabiliddalepoder publico, mas com o
envolvimento da sociedade.

As edificacbes do passado devem ser integradapraosssos de planejamento e de
politicas publicas e sofrer transformac¢des quelogzam sua estética e justifiquem novos
usos compativeis. Lima (2004, p. 13) enfatiza qgse® usos sejam multifuncionais, sendo
insuficiente transformar a area em centro de sesveem que haja também residéncias,
pequenos comercios e 0 artesanato mais caraceriigiregido. Também aponta o estigma
de que areas antigas sao ocupadas por classego§asi, sendo necessario encontrar
solucbes urbanisticas que integrem as areas mizgaes a vida Util e econémica da cidade.

Embora, ndo vinculado & questdo habitacional, grBnoa Monumenta, criado em
1999 pelo Ministério da Cultura com financiamento d@anco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e apoio da Organizacdo Ediocat, Cientifica e Cultural das
Nacdes Unidas/UNESCO, tinha por objetivo a recugierade imdveis integrantes de sitios
histéricos tombados pelo Instituto do Patrimonicstblico e Artistico Nacional/IPHAN,
como também propiciar acdes de fortalecimento tuwtinal (treinamento de equipes,
atualizacao legislativa urbana, educacéo patrinjohemacdo de méo-de-obra para restauro
e fomento de atividades econémicas (BRASIL, 2005).

Além do financiamento do BID, o programa contavanceecursos federais e
contrapartidas locais. Entre suas linhas, haviarlia com as regras para “Financiamento
para recuperacao de imoveis privados”, limitadascaiperacdo de fachadas e coberturas e
incluindo, se necessario, a demolicdo de acréscopesdescaracterizassem a edificacao;
estabilizacdo ou consolidagdo estrutural; embutimete fiacdo elétrica em condutos e
adequacao dos quadros de distribuicdo e mediciiedPara familias com renda mensal de
até trés salarios minimos, poderia financiar arnefointerna para atender a legislacao
sanitaria brasileira quanto a iluminacdo naturahtlacdo e instalacbes sanitarias e para
reforma e adequacgéo do imovel para fins de gerdgdenda.

Para projetos de reabilitacdo o mais recorrenteoeRrograma de Arrendamento
Residencial/lPAR, uma operacao de aquisicdo de emgireentos a ser construido, em
construcdo ou a recuperar/reformar, destinado alaggo de baixa renda, prioritariamente
dos grandes centros urbanos, com o prazo de pagawerl5 anos, sem possibilidade de
quitacdo antecipada e prestacao de 0,7% do pregortais a taxa de condominio.

No plano da politica publica habitacional, a Cadb@ndémica Federal/CAIXA langou
em 2000 o Plano de Reabilitacdo de Sitios HistéfRIRSH, que por meio de linhas de
crédito habitacional adaptadas as peculiaridadesitios histéricos de areas protegidas como
patrimonio cultural, ndo apenas nacional, destacavaomponente habitacional como
estimulador da revitalizacdo patrimonial, por meie financiamentos e parcerias para
reabilitar imoveis vazios para esse fim.

O programa foi direcionado para areas centraisddstale infraestrutura, servicos
urbanos e sistema de transporte publico eficiemtde normalmente ha mercado de trabalho
atraente, com estoque habitacional degradado phsEwecuperacdo, garantindo condicdes
adequadas de habitabilidade. Os sitios historiemgerchm atender prioritariamente aos
requisitos de existéncia de legislacdo de pres@ovalp patrimonio, reunido de acervo
arquitetdnico expressivo no contexto da cidade, especial com fim habitacional, e
existéncia de uma parte significativa de moradias cendi¢cdes precarias, habitadas por
familias de baixa renda.

Sem um fundo especifico de financiamento, contapimas com o PAR, a CAIXA
viabilizou algumas acbes de reabilitacdo, agregamitida recursos da Lei Federal de
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Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), via renunciacdis para complementar os custos de
recuperacdo de imdveis historicos que ultrapassavarntetos de financiamento do PAR
(BRASIL, 2005).

Em margo de 2001, foi firmada Cooperacao Técnit@ enCAIXA e a Embaixada da
Franca, que resultou no Estudo de Viabilidade debR&acdo de Imoveis para Uso
Habitacional em Sitios Historicos. Metodologicaneenb PRSH procurava adaptar as
condicOes locais as experiéncias acumuladas enflitaegfio urbana, com a delimitacdo de
Perimetros de Reabilitacdo Integrada (PRI), ondeedentificados imdveis com potencial
para reabilitacdo, quantificados os custos da ggera posterior mobilizacéo de interessados
(BRASIL, 2005).

A metodologia do PRI indicava acdo publica integracom melhoria de
infraestrutura, servicos e equipamentos publicosemp ndo contava com recursos para tal.
Foram entdo disponibilizadas verbas de financiamepara reformas em imoéveis
selecionados para uso habitacional, através degmag geridos pela Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH) do Ministério das Cidades (MCidade®peracionalizadas pela CAIXA,
como o préprio PAR, o Crédito Associativo, o Créddolidario, Carta de Crédito, Programa
de Subsidio a Habitacéo de Interesse Social (P®Hires (BRASIL, 2005).

Constatado o volume elevado de imdéveis vazios redras brasileiros, que se
somavam ao tesouro arquitetdbnico das cidades, dHP&3bou sendo absorvido em um
processo mais abrangente como uma diretriz dagaofitiblica do governo federal, que criou
em 2003, o Programa Nacional de Reabilitacdo desAtérbanas Centrais, vinculado ao
MCidades, que colheu algumas experiéncias repadsers, com a retomada de vocagdes
cultural, de lazer, comercial e habitacional nogros urbanos.

Esse programa visava a colaboragcdo com 0s govéynas e ndo se resumia aos
aspectos habitacionais, integrando acfes de cingistérios em um mesmo territério que
correspondia aos centros das cidades onde atua,objetivos e diretrizes pactuadas,
funcionando como um férum que articulava acéeseemtMCidades e outros ministérios e
orgaos federais, envolvendo politica fundiaria,ita@onal, mobilidade urbana e politicas
culturais, turismo, geragao de emprego e rendeg entras.

Compunham esse forum: o Ministério da Cultura/Migog operava 0 programa
Monumenta, e o IPHAN; o Ministério do Turismo/MTatravés dos Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo/Prodetur, que estimtilidades com potencial turistico em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvohto/iBID e com a Corporagao Andina
de Fomento que atuam como financiadores internaigpio Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo/MPOG atraves da Secretariatdm@ao da Unido/SPU que responde
pela gestdo das areas pertencentes a Uniao; eistdim dos Transportes/MT, que atua nas
grandes infraestruturas rodoviarias, ferroviaripeauarias. A CAIXA era o agente operador
dos recursos orcamentarios do MCidades e tambéiipava pela cooperacéo estabelecida
com o governo francés para definicdo de PRI's (BRAZ005).

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, em 20@%agho entre o déficit
habitacional brasileiro, expressa em particular gamadas da populacdo com familias de
renda inferior a cinco salarios minimos era den7ijddes de unidades (BRASIL, 2005, p.9).
Por outro lado, de acordo com o censo IBGE 200@)mero de domicilios urbanos vagos
chegava a quase 5 milhdes, o que corresponder@adaies como Recife e Rio de Janeiro a
18% do total de domicilios da area urbana (BRA20Q5, p.9).

Em Séo Paulo, a soma chegava ao impressionanteramidae400 mil domicilios
urbanos vazios, a maioria situada em areas cestasolidadas. Constatava-se que as areas
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urbanas centrais reuniam os elementos mais faverpaea a implementacéo dos principios e
instrumentos previstos no Estatuto das Cidades @RA001, p.9).

O foco das politicas publicas federais foi da pro@icoda reforma de parte desses
imoéveis destinando-os a familias de baixa renda) eoinclusdo de uma parcela desta
populacdo na cidade formal, para habitar e colaboman a reabilitacdo da regido,
consolidada com infraestrutura, mais préxima deaitode trabalho e diminuindo a presséao
de expanséo das fronteiras urbanas. A politicanarbacional objetivava “reverter o processo
de expansao urbana através do constante alargamensoas fronteiras periféricas e ao
mesmo tempo repovoar e dinamizar areas centrasngolidadas” o que contribuiria com o
arrefecimento da segregacdo socioespacial e a nzeles possibilidades de integracdo de
diversas classes de renda a economia e a vidaauBRASIL, 2005, p. 9).

A integracdo entre os participes relacionava amitel¢do da area territorial objeto do
trabalho e a abordagem das problematicas a serémentgas, antes mesmo de serem
iniciados os levantamentos para a criacdo do pl&socidades deveriam identificar a
habilidade perdida, trabalhando com o sentido det@eo urbano e ndo com politicas
setoriais isoladas. O municipio deveria elaborar gano de intervencdo, com o apoio do
MCidades para programas e projetos de reabilitaghana e disponibilizando linhas de
crédito. Os recursos publicos federal, estadualigigipal seriam otimizados e aplicados em
um mesmo territério com diretrizes e objetivos padbs. Havia a preocupacdo com a
destinac@o de terras publicas e de imoveis sutaditis pertencentes a Unido, que poderiam
ser disponibilizados para reabilitacao.

O entendimento territorial sobre o centro esta@ado as areas principais da cidade
onde se reunem atividades diversificadas e queotpoder de congregar pessoas atravées de
valores concretos e simbolicos e ndo est4 necassanrie restrito ao centro tradicional muitas
vezes associado aos centros historicos. O progpanasa recuperacado do centro envolvia sua
reabilitacdo visando uma série de atividades, exgrquais as de comércio, moradia, lazer e
cultura, permeando outras tematicas como da vi@lénde suas consequéncias, ou indutores
diretos e indiretos da degradacédo do patrimonidignjkda falta de iluminacdo adequada ou
das calcadas destruidas. O entendimento de raakild entdo definido como:

Recompor atividades, habilitando novamente o espatcavés de politicas publicas e de
incentivos as iniciativas privadas, para o exeocidas multiplas fungdes urbanas,
historicamente localizadas numa mesma area dasidadonhecida por todos como uma
centralidade e uma referéncia do desenvolvimertana (BRASIL, 2005, p. 10).

A reabilitacdo era reconhecida na politica urbaaeiamal como um processo de
gestdo de acdes integradas, publicas e privadasgaigeracdo e reutilizagdo do acervo
edificado em areas ja consolidadas da cidade, @angendo “os espacos e edificacbes
ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas ellomeal, bem como a melhoria dos espacos e
servicos publicos, acessibilidade, equipamentosuoddrios, com vistas ao repovoamento e
utilizagdo democratica e multiclassista (BRASILOZ20p. 12).

As diretrizes da politica de reabilitacdo nas acsagrais visavam: integrar acoes e
programas; promover a conservacgao do patriménistaddo, cultural e ambiental; estimular
a reabilitacdo urbana e de prédios publicos enraposicdo a cultura de novas construcoes,
periferizacdo e expansado horizontal das cidadeslécer os vinculos da populagdo com os
bairros para a coesédo e diversidade social; ceautaras de organizacdo e participacao,
envolvendo a populagdo, novos moradores e movirsestriais;, reduzir o déficit
habitacional com a ocupacédo dos vazios urbanosupeeacao de prédios publicos para uso
residencial articulado a outras fungbes urbanastap@ permanéncia e inclusdo social da
populacdo de baixa renda que reside e trabalhagi@or reforcar as funcdes econémicas e
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pequenos negdécios, contribuindo para geracdo deegmpe o fortalecimento das funcbes
econbmicas e simbodlicas das areas centrais; ineendi desenvolvimento tecnoldgico e
formacao profissional para reforma e adequacéo edliffcios para novos usos, no que
concerne as técnicas, produtos e formacdo de mabrde e a salvaguarda de bens e
populacdes vulneraveis (BRASIL, 2005).

O Instituto Nacional de Seguridade Social/INSSawis de convénio com o
MCidades, Ministério da Previdéncia Social/MPS eDDX® alienou terrenos e imoéveis
vazios e subutilizados pertencentes ao Fundo Ryesi@rio, para fins habitacionais e de
regularizacdo fundiaria, totalizando 1.073 imodveis diversas cidades brasileiras que
compunham o estoque potencial para a¢gbes (BRASIQ5)2 Em 2004 outro convénio o
MCidades, MT, CAIXA e Rede Ferroviaria Federal &=FSA previa a alienacdo de
imoveis ndo operacionais e propor solu¢des paemassentamento da populacdo ocupante de
faixas de dominio (area operacional).

Em aditivo ao Convénio (2004), foram incluidos onMatravés do IPHAN e o MPOG
por meio da SPU, visando a disponibilidade de adeapatriménio da Unido, ocupadas ou
ndo, para fins habitacionais e regularizacéo fuiedpara faixas de renda de até cinco salérios
minimos. A cessao dos imdéveis pela SPU seria itgagm politica social especifica,
somando-se as aclfes para regularizar ocupacOespeeesmiimentos nos ‘terrenos de
Marinha’ cujas areas foram abarcadas na reabititde&cidades como Natal, Recife e Rio de
Janeiro (BRASIL, 2005).

Observa-se também o projeto ‘Reabilita’ do Progratealecnologia de Habitacdo
HABITARE/FINEP do Ministério da Ciéncia e TecnolafMCT, com o objetivo de auxiliar
0 planejamento estratégico de reabilitacdes decexifem areas centrais para producao de
habitacdo de interesse social. O projeto se esingla partir da analise dos procedimentos,
custos, tecnologias, financiamentos e legislacosgprnocessos de reabilitagio (SEMINARIO
INTERNACIONAL DE REABILITA(;AO EM AREAS CENTRAIS, 206).

Dentre suas justificativas e objetivos ha convec@@nom as indicadas no plano de
reabilitacdo para areas centrais do MCidades, aataat para os desafios de gestdes das
grandes cidades brasileiras como o da ocupacamndegis vagos ou subutilizados em areas
onde ha capital social investido, destacando quaedasles de S&o Paulo, Salvador e Rio de
Janeiro, assim como outras capitais brasileiragsaptavam crescimento significativo de
areas construidas vazias, abandonadas e degramesdeentros (BRASIL, 2005).

Em 2008 o déficit habitacional brasileiro foi retlee para mais de 5,5 milhdes de
moradias, segundo dados da Pesquisa Nacional dstrenpmr Domicilios/PNAD, utilizados
pelo MCidades (BRASIL, 2011), que de certa formanpnciava a opc¢ao quantitativa a
qualitativa na politica nacional que viria a sesmigar a seguir. No ambito da atuacéo do
MCidades a partir do final de 2010 e inicio de 20iduve uma mudanca de estratégia global
na politica urbana e habitacional que reflete erajfio do corpo técnico que concebeu 0s
programas de gestao especialmente as relacions@atr@égias de reabilitacdo urbana.

No cenario habitacional passou a se destacar gdPnag'Minha Casa Minha Vida’,
com meta de construir 2 milhdes de habita¢des,aoepa entre Unido, estados, municipios,
empreendedores e movimentos sociais. O Programrdhae Habitacdo Urbana/PNHU
tem por objetivo promover a producdo ou aquisicdmovas unidades habitacionais, ou a
requalificacdo de imoveis urbanos, para familias cenda mensal de até R$ 5.000,00 (em
2011) contando com financiamento com recursos dodd-ude Garantia do Tempo de
Servico/FGTS e também para faixas de até R$ 1.60@g0area de atuagdo do Fundo de
Arrendamento Residencial/FAR ou pelo Fundo de Dedeimento Social/FDS, para os

Revista Capital Cientifico — Eletronica (RCCe)- ISSN 2177-4153 — Vol. 12 n.2 — Abril/Junho 2014.
Recebido em 12/2012 — Revisdes Requeridas el T®/2Aprovado em 01/2014 — Publicado em 03/04/20{14




Intervencdes de Reabilitacdo de Areas Histéricasugstdes conceituais e tedricas

casos de familias organizadas em cooperativasacaiitis ou mistas, associacoes e demais
entidades privadas sem fins lucrativos, visandaaglygdo, aquisicdo e requalificacdo de
imoveis urbanos (CAIXA, 2011).

Maricato (2012) enfatiza a retomada por parte deegw federal das politicas de
habitacdo e saneamento e de mobilidade urbanaalerés para o fato desses investimentos
ocorrerem sem a reforma fundiaria e imobiliariaamdp (de competéncia municipal), que pode
resultar em consequéncias cruéis como a explossi@mgos dos imoveis. Maricato atenta
para o lucro com a producao da cidade em dois mms@marcantes no pais: quando o BNH
carreou recursos para o financiamento residenagahe o ‘Minha Casa Minha Vida’, sendo
gue em ambas as ocasioes o Produto Interno BrBto#akileiro foi insuflado pela atividade
da construcéo.

Ainda que a requalificacdo de imoveis urbanos ciégaa no programa ‘Minha Casa
Minha Vida’, aparentemente a politica de reabifitaclas areas historicas convergiu para o
Programa de Aceleragdo do Crescimento das Cidaddrieas (PAC Cidades Historicas),
caracterizado como uma acao intergovernamentatukatia com a sociedade para a
preservacgao do patrimonio brasileiro, valorizacacultura e promog¢éao do desenvolvimento
econdmico e social com “sustentabilidade e quatiddel vida para os cidadaos” (BRASIL,
2009).

O PAC Cidades Historicas visa o incremento dastipadi culturais na area
patrimonial especialmente apds a atuacdo do Pregr®fonumenta, que somou 26
municipios beneficiados e intenciona ampliar a rdpacia dessa estratégia de
desenvolvimento, posicionando o patrimdnio culturemo eixo indutor e estruturante,
abrangendo 173 municipios, de todos os estadosedaragdo, com uma meta de
investimentos iniciais de cerca de R$ 250 milh@sapo. O programa é articulado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e coordenado pwfheC, por meio do IPHAN, com base
em politicas intersetoriais e parcerias estratégmam destaque para o MTur, o Ministério da
Educagcdo/MEC, o MCidades, Eletrobras, Banco Natidm®esenvolvimento Econémico e
Social/BNDES, CAIXA e Banco do Nordeste do BrasimB (BRASIL, 2009).

De certa forma, o Minc busca o protagonismo natipalipatrimonial nas ‘cidades
historicas’, papel que vinha sendo empreendid®@i® pelo MCidades em decorréncia do
Plano de Reabilitagdo de Areas Urbanas CentraiSetaetaria Nacional de Programas
Urbanos/SNPU, na medida em que representativa lpatios contingentes historicos das
cidades encontra-se nas areas de atuacdo do plaimula pelas linhas de financiamento
disponibilizadas para a conservacdo do patrimorgai@tonico e infraestrutura urbanistica
pelo MTur.

Na trilha do desenvolvimento urbano, e ndo apepasre@scimento urbano, Maricato
(2012) ressalta que o Brasil detém conhecimentod@cpropostas, planos, leis e experiéncia
profissional acumulada, sendo esta uma questaonaaiseente politica.

No cenario atual, resta saber se o Minc conseqoldicamente se fortalecer e
empreender o PAC Cidades Historicas e se as prabtems da questdo habitacional e dos
contingentes construidos desocupados ou subutiszads areas centrais brasileiras serdo
restabelecidas como estratégias da politica urbdraditacional nacionais.

5. Consideractes Finais

Ao longo da pesquisa, a andlise focou nas diveimasas de atuacdo em centros
historicos, com destaque para os processos ditosmasncdo urbana, onde a producéo e os
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espacos culturais sdo tratados como meio de consuteoapelo de divulgacdo das cidades,
estimulando competicoes.

Os principais aspectos apontados na reabilitacd@reas historicas passam pela
regeneracao fisica, social e econébmica dos espabasos, os quais, aliados aos resultados
dos estudos empreendidos, demonstram que a ocupagimuada das edificacbes pode
resultar na recuperagcao e manutencao de forma pemeadesses espacos nas cidades. Para a
atuacdo do arquiteto restaurador e do urbanistareéisp perceber primeiramente, o
significado da cidade, do que ela é feita e quénz.a

Mesmo a conceituacdo sobre centros historicos rgpliada e abarca os valores
atribuidos por sua comunidade, ndo sendo hoje sapenatermo redutor espacial, mas que
deve ser percebido de modo global, inclusive steaggdo com a cidade e por consequéncia
as dinamicas, problematicas e desafios de umgot@lidade ndo contida.

A definicdo sobre o que constitui a cidade passaspa caracterizacdo através do
cruzamento do tecido fisico ou construido e doasodNo Brasil o acumulo de experiéncias
nas areas historicas reflete, com um recorrendés@texperiéncias internacionais, traduzidas
em uma realidade local, nem sempre bem sucedidas.

Entre os processos de reabilitacdo, aqueles quepmram a questdo habitacional
como instrumento de reabilitacdo e, por conseguagecorrelagdes naturais de areas com
moradia permanente ou transitoria (hotéis, hoseelsimilares) que geram dinamicas
complementares entre si, ttm-se somado a outras agdinfraestrutura cultural e turistica,
em uma tentativa de integracdo das estratégiasedeilitacdo com a delimitacdo de
perimetros de intervencao integrada visando acaescomplexas e duradouras.

Muito ainda ha que ser feito e pactuado para quiestdncias publicas e privadas,
associados aos demais atores da cidade, fortalesmas praticas e gerem resultados
consistentes e irradiadores nas diversas e heteragéegides brasileiras.

O papel da sociedade, cada vez mais conscientecgasidade de valorizacao de seus
bens culturais e coerentes com a realidade sociéatoa do pais, deve ser um dos requisitos
a permear os processos de reabilitacdo. A parti@gpdos cidadaos deve ser ampla, pois nas
cidades ndo agem apenas 0s agentes decisoOrictjgtagj e construtores, mas também todos
que a integram, habitam, trabalham ou passeiams.nela

A idéia da cidade e da reabilitacdo que se prajete ser compreendida através de
processos de sensibilizacdo e do envolvimento cadzde.
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