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Resumo

A contabilidade apresenta como principal fungcaoamge fornecer informacdes a diversos
usuarios a fim de auxilia-los na tomada de decisPesa atender a essa diversidade de
usuarios a contabilidade divide-se em ramos, devdrejuais se destaca a Contabilidade
Plblica, o qual é de grande importancia para aedade, visto que € responsavel por
controlar e gerir os bens publicos. Segundo a @oitsto Federal, o gestor deve cumprir as
metas e objetivos de acordo com os preceitos dacsi eficiéncia efetividade, e para isto
deve basear-se nos instrumentos de planejamertmt®in de orcamento. S&o neles onde
estdo previstos os gastos publicos, os quais desmmutilizados pelo Estado para o
cumprimento de suas func¢des, como no caso da S$gguRlblica que é um servigco de
responsabilidade do Estado. Considerando que orgesblico deve ser eficiente em suas
acdes, como por exemplo, na alocacdo dos recursdggs, a presente pesquisa buscou
medir a eficiéncia dos Estados brasileiros nazafjfio dos gastos publicos na area de
seguranca. Para tanto aplicou-se 0 método da sendtinvoltéria de Dados(DEA),
relacionando os gastos no setor de seguranca pldug Estados brasileiros com os indices
de criminalidade dos mesmos. Assim, esta pesqlassifica-se como exploratoria quanto
aos objetivos, bibliografica e documental quants pcedimentos e quantitativa quanto a
sua abordagem. Os resultados demonstraram que3dast@dos analisados, 12 atingiram o
nivel maximo de eficiéncia, 2 apresentaram altaigta eficiéncia e os demais Estados
atingiram médio grau de eficiéncia, sendo que adestle Tocantins foi 0 qual apresentou o
menor indice de eficiéncia. Aléem disso, identifisgium alvo a ser atingido para os Estados
que foram ineficientes alcancarem o nivel maximefitgéncia. Nesse aspecto, o Estado da
Paraiba tem o menor alvo a ser atingido.
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Abstract

The accounting has as main function, generate amde information to different users in
order to assist them in making decisions. To mieistdiversity of users accounting divides
into branches, among which stands out the Publmietancy, which is of great importance
to society, since it is responsible for controlliagd managing public goods. Under the
Federal Constitution, the manager should meet dasgand objectives in accordance with
the principles of effectiveness, efficiency andeefiveness, and this should be based on
planning tools and also budget. Where are thempkmened government spending, which
must be used by the state to perform its functiaasn the case of Public Security is a service
of State responsibility. Whereas the public manageast be efficient in their actions, such as
the allocation of public resources, this reseamight to measure the efficiency of Brazilian
states in the use of public spending in the secari¢éa. For both applied the method of Data
Envelopment Analysis (DEA), the expenses relatingthie public safety sector of the
Brazilian states with crime rates the same. Thus, research is classified as exploratory as
the objectives, literature and documents about ghecedures and how its quantitative
approach. The results showed that of the 23 setasiined, 12 have reached the maximum
level of efficiency, two showed high efficiency anther States reached the average level of
efficiency, and the State of Tocantins was whicth tiee lowest efficiency ratio. In addition, a
target to be reached for the States were ineffiaehieve the maximum level of efficiency
was identified. In this respect, the State of Rerdias the smallest target to be hit.

Keywords: Efficiency. Public spending. Public safety.

1. Introducéo

Nos dias atuais a sociedade tem se deparado conprablema crescente: a
criminalidade. Em funcéo disso, a destinacdo dogrses publicos para a area de seguranca
publica tem sido questionada quanto a sua efi@éricalocacao de tais recursos e sua forma
de aplicacdo podem contribuir positiva ou negateati® quanto aos indices de criminalidade.

A decisdo dos governantes de quanto e como investie setor ndo é tarefa facil.
Para isto, a contabilidade publica apresenta-seocam instrumento indispensavel na
administracdo do setor publico.

Com o passar do tempo a contabilidade ampliou space de atuacédo, prova disso
sdo os varios setores da sociedade, tanto puldjgasto privados, que necessitam dessa
atividade. Em todos estes setores a contabilidadeabexercer sua principal funcéo, que € o
auxilio na tomada de deciséo através da geracadaimacoes.

Em relacdo a area publica o setor contabil atb@ocema ramificacdo, dando suporte
aos gestores através do fornecimento de informagéespara a tomada de decisdo e também
impondo regras e normas para o exercicio da atleida

Desta forma a contabilidade publica traz beneficio sociedade, estabelecendo
condicOes para que os gestores governem de formbender as necessidades da sociedade,
buscando aplicar de forma eficiente os recursqgeodiseis.
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Dentro do contexto citado acima, pode-se dest@oaravaliar a eficiéncia dos gastos
publicos na area de seguranca € um importanteaiidi¢c para que assim 0s gestores
consigam aplica-los de forma ideal, objetivandornaior beneficio a sociedade.

Portanto o objetivo da presente pesquisa € medimgio da Analise Envoltdria de
Dados (DEA), o grau de eficiéncia dos Estados leiess na alocacdo dos gastos publicos na
area de seguranca, verificando a relacdo entre assog efetuados e os indices de
criminalidade de cada Estado.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a lei dé&s@plinar a organizacdo e o
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela segumainglica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Com isso, analisar a distribuicdo e efetiva al@oage tais recursos € extremamente
necessario para avaliagdo da gestdo social do pmgldico estadual, possibilitando a
populacdo acesso as informacdes, bem como para gseado possa desenvolver politicas
que ampliem e melhorem a utilizagdo desses serpg@sa sociedade.

Para tanto esta pesquisa classifica-se como ekli@raquanto aos objetivos,
bibliografica e documental quanto aos procedimeatggantitativa quanto a sua abordagem.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE GERAL E PUBLICA

De acordo com Marion (2009) a contabilidade patecensiderada como um sistema
de informacé&o destinado a promover seus usuarioades para ajuda-los a tomar decisoes.
Os usuarios podem ser considerados como qualqesogpdisica ou juridica que tenha
interesse nas informacdes, podem ser internosnigstediretores, funcionarios) ou externos
(acionistas, fornecedores, sindicatos).

Para compreender o conceito de contabilidade éeprésito saber o que é o
patrimdnio e o que é a entidade. Segundo Carvbb0( p. 206), “patrimbnio € o conjunto
de bens e direitos, tangiveis, onerados ou naajiradios, formados ou mantidos com
recursos publicos, integrantes do patriménio déggea entidade.” J& a entidade é definida
por Marion (2009) como qualquer individuo, empresagrupo de empresas, que efetuem
movimentagfes quantificaveis monetariamente, depake haja necessidade de manter
contabilidade.

Com a caracteristica de uma ciéncia social a@icaccontabilidade deve evoluir de
acordo com as necessidades de informacdes demanpelda seus usuarios. Para cumprir
esta missao, ela deve buscar continuadamente serstema de informacdes que atenda as
mais variadas necessidades e interesses de séussisRara isto a contabilidade divide-se
em areas mais especificas, dentre as quais destacarea da Contabilidade Publica.

Segundo Araujo e Arruda este ramo da contabiligadplicado as entidades publicas
para registrar, controlar e demonstrar os fatosafetam o patrimonio da Unido, dos Estados
e Municipios. Tem por finalidade determinar prooselitos para que a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial realize-se de maneiramada. (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Reis e Machado Junior (2010) entendem a contafléigieiblica como area capaz de
elaborar, com oportunidade e fidedignidade, rel@édque tenham o objetivo de servir de
base para o processo de tomada de decisdo da stagéio e que demonstrem os efeitos
produzidos por esses atos de gestao no patrimareatitiade.

2.20BJETIVOS E FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE PUBLICA
Segundo Carvalho (2010, p. 207), “O objetivo databilidade publica é o de fornecer
a administracdo e a sociedade, informacdes atdakza exatas para subsidiar a tomada de
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decisédo, principalmente aos 6rgados de controlenate externo para o cumprimento da sua
misséo institucional.”

Araujo e Arruda (2009) destacam que o princip@tlo da contabilidade publica é o
de contribuir para uma melhaccountability, ou seja, prestar contas a sociedade de como
estdo sendo utilizados os recursos publicos endarobletividade.

A Contabilidade Publica deve fornecer o suportsessario para a instrumentalizacédo
do controle social e também informacgdes sobre sadteglos alcancados pela gestdo do poder
publico. (SILVA, 2012).

O Manual de Contabilidade do Setor Publico reasglie “[...] a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciérciatabil e deve observar os Principios de
Contabilidade, que representam a esséncia dasrdsul teorias relativas a essa esséncia,
consoante o entendimento predominante nos univanisosifico e profissional do Pais.”
(MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO,2011, p. 121).

“Além dos Principios de Contabilidade, a Contalile Aplicada ao Setor Publico
deve seguir o disposto nas normas de Direito Faiemcem especial na Lei 4.320/64, que
institui um regime orcamentario misto [...].” (MAMUL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2011, p. 124).

Além dos Principios de Contabilidade e da Lei 4.320/64, se aplicam a
Contabilidade Publica no Brasil a Lei Complememtdrl01/2000, mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n.° 10AB@Jue organiza e disciplina os sistemas
de planejamento e de or¢camento federal e tambénormad\Brasileira de Contabilidade
Técnica 16 (NBC T 16). (CARVALHO, CECCATO, 2011).

Conforme visto acima, a contabilidade publica deseguir os principios da
contabilidade além de legislagbes especificas dadtaa ela. Estas legislagbes sao
fundamentais para nortear e garantir o bom plareéomo setor publico.

2.3PLANEJAMENTO NO SETOR PUBLICO

O planejamento é essencial e indispensavel em upratgocesso de gestdo. E através
dele que séo tragados os objetivos ou metas a sdcantadas pela entidade, seja ela publica
ou privada, e também sdo determinados os meiosapiacar tais objetivos. (QUINTANA
etal. 2011).

“No setor publico, porém, o processo de planejamenrecisa observar referenciais
diferentes em relacéo ao setor privado. Se gereesietégias no setor privado é um desafio,
no setor publico é um desafio ainda maior.” (BU3605,apud CARNEIRO, 2010, p. 62).

Segundo Carneiro (2010) e Quintaataal. (2011), isto ocorre pois trata-se de bem
gerir os recursos publicos e assim conduzir a dadee a um futuro melhor, através de uma
gestao fiscal responsavel.

Observando a legislacao brasileira, o planejamesitd claramente determinado na CF
de 1988, a qual em seu art. 174 explica que: “Cagente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na fornaidas funcdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setopublico. (CARVALHO;
CECCATO, 2011, p. 98, grifo do autor).

Fica evidente na Constituicdo Federal a preocupegdéinstitucionalizar a integracao
entre o planejamento e o orcamento, ao tornar atiorigq a elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) d.ea Orcamentéria Anual (LOA).
(NASCIMENTO, 2006).

Segundo Carneiro (2010) o PPA é o principal imsemto de planejamento do
governo brasileiro, cobrindo um periodo de quatrosasempre sendo iniciado no segundo
ano do mandato presidencial e findando no prima&n@ do mandato seguinte. Este periodo
pré-determinado ocorre em uma tentativa de gareetta continuidade administrativa. Sua
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elaboracdo é de responsabilidade do Poder Execw@iymsteriormente deve ser aprovado
pelo Poder Legislativo.

Quanto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Quintrah. (2011) explica que este é o
primeiro documento gerado em consequéncia do Ps&kve como balizador para elaboragao
do orcamento anual.

Outro aspecto importante advindo com a Lei de tbmes Orcamentérias foi a
submissédo ao parlamento, da definicdo das priceslpdra a aplicacado dos recursos publicos.
(NASCIMENTO, 2006).

No tocante aos processos de planejamento e orgaim&mambém, além do PPA e da
LDO, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a qual “[.objetiva viabilizar a realizacdo das ac¢bes
planejadas no plano plurianual e transforma-lasreatidade. Deve ser elaborada de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei detdizes orgamentarias e com as normas da
LRF.” (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 69).

Portanto, como exposto, o PPA, a LDO e a LOA s&trumentos a disposi¢édo do
poder publico que auxiliardo os gestores na corddedadministracdo publica. No entanto,
estes mesmo instrumentos sdo Uteis também nossposcele transparéncia, controle e
fiscalizacdo, podendo ser utilizados pelos 6rgdescdntrole externo, bem como pela
sociedade.

2.4 TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

De acordo com Mileski (2011) a transparéncia nastaso publicas no Brasil se
espelhou nos modelos da Nova Zelandia e dos Estawides da América baseando-se em
dois pilares: regras e transparéncia. O principidor@nsparéncia fiscal tem por fundamento a
necessidade de o governo promover informagdes idad&os sobre a estrutura e fungdes
governamentais dando conta da sua politica fik@ah) como sobre as atividades que esta
desenvolvendo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe aspectsando fortalecer a transparéncia e
o controle das contas do setor publico. SegundajdArruda (2009) esta lei possui quatro
pilares basicos, entre 0os quais esta a transpar@aajestao fiscal. Este pilar tem a finalidade
de “[...] assegurar mansparéncia da gestao fiscapela ampla divulgacdo da verséo original
e simplificada, inclusive em meios eletrénicos desao publico, dos planos, dos orgamentos
e das leis de diretrizes orcamentéarias.” (ARAUJBRAIDA, 2009, p. 34, grifo do autor).

O Portal da Transparéncia criado em 2004 pelarGladbria Geral da Unido, onde
sao disponibilizadas informacdes sobre os recyr8bkcos federais que séo transferidos pelo
governo federal aos estados e municipios, estaelgana melhor relacdo entre o Estado e a
sociedade, pois viabilizou o aumento da transp&aédos atos do governo e com isso
estimulou o controle social e aumento da cidad4@BEINTANA et al., 2011).

Além da transparéncia, a Constituicdo Federal éambletermina a existéncia do
controle da administracdo publica através do ctmirderno e externo. O controle interno é
exercido pelos poderes Judiciario, Executivo e dlagivo, e tem a finalidade de “[...]
comprovar a legalidade e avaliar os resultadosntqua eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaestelades da Administracdo federal, bem
como da aplicagdo dos recursos publicos por erd&ldd direto privado.” (CHAVES, 2011,
p. 38).

Apesar de “[...] todos os controles existentestrdede um determinado 6rgédo ou
entidade, torna-se necessaria a existéncia denstimicdo autbnoma e independente com o
intuito de fiscalizar a forma como o0s recursos jgdll foram e estdo sendo aplicados.” Sendo
assim, surge a figura do controle externo. (PASCQO09,apud QUINTANA et al., 2011,

p. 147).
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Este deve ser exercido pelo Congresso Naciorgabtem a incumbéncia de realizar
fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade,necticidade e aplicagdo das subvencdes e
renuncia de receitas da Unido e das entidadesrdmiattacéo direta e indireta. O Tribunal
de Contas da Unido auxiliara no controle externgual tem competéncia para julgar as
contas dos administradores e demais responsavesshmns publicos. (CHAVES, 2011).

Por fim, Slomski (2003, p. 367) enfatiza que [[cabe ao Estado, por meio de seus
controles internos e externos, mensurar e demorstedicacia no servico publico, como
forma de justificar a cobranca de impostos.”

Assim como cabe ao Estado mensurar e demonsgfaxdaia no servico publico, cabe
a administracdo publica a gestdo dos gastos p8bliaoqual deve ser feita de forma
responsavel e consciente.

2.5 GESTAO DOS GASTOS PUBLICOS

A gestdo dos gastos publicos no Brasil é de resilidade da administracdo publica,
a qual é dividida em dois niveis: direta e indirédaadministracdo direta compreende a
estrutura dos poderes Legislativo, Executivo e cl@ado, além do Ministério Publico e
Defensoria Publica. J& a administracdo indireteomstdtuida por entidades publicas com
personalidade juridica, que estdo vinculadas aderps por meio de determinacdo legal,
como autarquias, fundagdes, empresas publicasiedades de economia mista. (ARAUJO;
ARRUDA, 2009).

Chaves (2011, p. 35) conceitua a gestao publicanaoma “[...] execucdo organizada
de uma série de atividades-meio e atividades-fim @gaos e entidades que integram a
Administracdo Publica, com o objetivo de atenderfal®na satisfatoria a prestacdo de
servicos indispenséaveis a sociedade.”

Com o passar do tempo a administracdo publica pessado por importantes
mudancas, que segundo Mauss e Souza (2008) formwonizadas pela Reforma
Administrativa. A primeira delas se deu em 4 dénqude 1998 com a Emenda Constitucional
n.° 19, a qual dispds sobre principios e normasaajus a administracdo publica, os quais
visam controlar as financas e direcionar a admagéb em busca de uma gestdo publica
eficaz.

Além da emenda citada acima, a promulgacdo dadeéeResponsabilidade Fiscal
também preocupou-se com a responsabilidade naogestal, trazendo um novo parametro
para as acdes dos gestores dos trés niveis dengevenunicipal, estadual e federal.

Segundo Leismann o assunto sobre a gestdo das geisilicos é insuportavel para a
maioria das pessoas, porém é necessario para axpglande parte dos problemas que a
sociedade enfrenta atualmente.

“O controle social dos gastos publicos implicatipgracdo e conhecimentos de leis,
decretos e praticas de financas publicas. Quanda swoiedade desperdica 0S recursos
escassos, deixa de evoluir e empobrece.” (LEISMARIN,7, p. 39).

O Estado também tem obrigacdo de cumprir 0s ser\pablicos que é todo aquele
servigo prestado pela Administragdo ou por seusgdedbs, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou seesndfa coletividade, ou simples
conveniéncia do Estado conforme sera visto a seguir

2.6 SERVICO PUBLICO

De acordo com Faria (2007), ao desempenhar siatades institucionais politicas e
administrativas, a Administracdo Publica prestaviges destinados ao atendimento das
necessidades basicas da coletividade. Estes ses@godenominados servigos publicos, que
podem ser essenciais e, portanto, indispensaveis)do-essenciais, mas que sdo Uteis a
comunidade, chamados de servicos de utilidadegaibli
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Kohama (2012, p. 1), define o servigco publico cdmaonjunto de atividades e bens
que sdo exercidos ou colocados a disposicdo davidéele, visando abranger e proporcionar
0 maior grau possivel de bem-estar social ou ‘dagmridade publica™.

A primeira categoria sdo os servi¢os prestadospstiado, diretamente, devido a sua
importancia no contexto social, como a prestacéedicional, a seguranca interna, a defesa
nacional, a preservacdo da salde publica, a fiscdldo e outros. JA& 0s servicos nao-
essenciais, conhecidos como Uteis ou necessasiosiedade, devem, por isso, ser prestados
pela administracao, direta ou indiretamente, oug@eiros sob delegacao. (FARIA, 2007).

Para prestar servicos publicos de qualidade, arashnaicdo publica deve estar atenta
quanto as receitas que tem a sua disposicao, aérgdnizar de que forma ira aplicar estas
receitas e assim subsidiar as despesas publicas.

De um modo geral, pode-se afirmar que despesacpuBlio gasto de dinheiro
realizado por uma autoridade competente, no aterdonde uma necessidade publica que,
nos termos da classificacdo efetuada pela Lei3204de 1964, e em obediéncia as normas de
elaboracdo do orcamento programa, deve estar daeeem nivel de func¢des, subfuncdes
e programas, que sdo as atividades desenvolvidasEggado na busca de seus objetivos.
(MILESKI, 2011).

Assim compreendida, a despesa publica para sézadal deve obedecer as normas
constitucionais e legais, com atendimento da regetdacao dirigida a sua programacao e a
sua execucdo. Nenhuma despesa pode ser realizagaesgsdo orgcamentaria. Sdo vedados a
transposicdo, o remanejamento ou a transferénciaredersos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Orgdo para outro, wévia autorizacdo legislativa.
(MILESKI, 2011).

Considerando que a despesa publica é um gastdidadmpublica destinado a prover
algum tipo de servico para a sociedade e assirsfasdr sua necessidade, temos 0s gastos
com segurancga publica o qual sera especificamémielado neste trabalho, visto que esta
diretamente ligado a eficiéncia ou ndo da segurpabhca nos Estados brasileiros.

2.7 GASTOS COM SEGURANCA PUBLICA
A responsabilidade da seguranca publica no Besté definida na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 144, o qual mengjoea
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estadjtdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| — policia federal;
Il — policia rodoviaria federal;
[l — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;
V — policias militares e corpo de bombeiros miégr
Outro fator importante estabelecido pela Consgfini no mesmo artigo [144],
menciona que para garantir ediciéncia das atividades de cada oOrgao responsavel pela
seguranca publica, cabera a lei disciplinar e orgam funcionamento de tais 6rgdos. Desta
maneira, fica evidente a preocupacédo da Constituegd relacdo ao bom andamento e
qualidade da seguranca publica do Pais. (Congtitiiederal, 1988, grifo n0osso).
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubtiestaca que cabe ao governo
“[...] a administracdo de assuntos e servigos dieipanclusive, a regulamentacdo e controle
do trafego rodoviario, a prevencdo do contrabandm entrole da pesca em alto-mar e
oceanica.” Além disso, a administracdo e opera¢ciapwmio a atividades relativas a ordem
publica e seguranca também cabem ao governo. (MANUE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, p. 757).
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Para promover a seguranca publica o Estado dewmipmimplementar acdes que
beneficiem a sociedade. Estas acdes irdo deterntioi@o 0s recursos publicos serdo
utilizados a fim de alcancar os objetivos tracad®egundo dados do Forum Brasileiro de
Segurancga Publica, o total de gastos destinadeguaasica publica aumentou em 14,05% de
2010 para 2011. Dentre os gastos destinados al@reaguranca publica estdo os gastos com
policiamento, defesa civil, informacgéo e intelig@ne demais subfuncdes. Porém, apesar de
0s investimentos terem crescido, as taxas de alidade continuam em alta. (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012).

2.8 CRIMINALIDADE E POLITICAS PUBLICAS

“A criminalidade é um fenbmeno social, ja idewrgiilo assim no final do século XIX
como fato proprio da existéncia humana, portanto $acial.” (DURKHEIN apud DIAS,
2010).

Este fato social segundo Velloso e Albuquerqu@@2@brange varios fatores, como a
“favelizacdo” das grandes cidades, o desempregofataa de expectativa de mobilidade
social, além de um crescimento demografico alto faasilias com baixa renda e sem
planejamento familiar. Tais fatores colaboram mara os indices de criminalidade aumentem
sem nenhuma perspectiva de redugéo.

A questdo da educacéao € outro fator colocado emapRara Oliveiratal. (2009) isto
pode ser verificado observando o grau de escotiidas vitimas de homicidios no Brasil.
Em informacdes repassadas pelo Ministério da Satateicou-se que em 2002 81,2% das
vitimas ndo possuiam sequer o ciclo fundamentapltaim

Para “completar” a situacdo da criminalidade,sbesna prisional que deveria ser um
meio de solucionar o problema, é praticamentediegfie e ainda tem um custo muito alto.
“Os altos niveis de superlotacdo carceraria, ccii@fe funcionarios e a falta de controle por
parte das autoridades penais engendrou altos rdeeigoléncia entre presos, bem como
sérios abusos de direitos humanos por parte dosesggenitenciarios.” (LIMAteal. 2008, p.
18).

Tratando-se do sistema prisional, Leismann (2p03B4) é enfatico e diz que “Néao
existe qualquer possibilidade de reabilitacdo desgs no sistema atual.” Ele ainda afirma
que o0s responsaveis pela seguranca publica estéodfa apenas uma parte de suas tarefas
[retirar os criminosos das ruas], mas que nadanfgzela recuperacdo dos presos e assim
desperdicam o dinheiro publico j& que ndo cumpremrpspel com eficacia.

Considerando que é de competéncia do Estado anssdplidade para combater ou
até mesmo solucionar o problema da criminalidaaesé necesséario que o0 mesmo promova
e execute politicas publicas para tal finalidade.

“A nocao de politica publica pressupde a existée uma esfera da vida que néo é
privada ou puramente individual, e sim sustentagla gue € comum e publico. [...] cabe ao
Estado a responsabilidade principal, se ndo exeupor sua preservacéo.” (SAPORI, 2007,
p. 69).

O historico das politicas publicas no ambito naai@ recente no Brasil. Prova disto é
que o primeiro plano nacional de seguranca puliicdormulado apenas em 2001 e teve
como principal inovacao a criacdo do Fundo Nacideabeguranca Publica. Mas somente em
2003 é que foi apresentado o Projeto de seguraiigjeca para o Brasil, o qual tem norteado
as acOes de seguranca publica. (SAPORI, 2007).

Outro fato importante em relacéo as politicas etpusanca publica foi a criagdo do
Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidad&monasci), criado em 2007. Este
programa trouxe algo diferente em comparacéo asgasl tradicionais, pois unia as politicas
de seguranca e politicas sociais. (OLIVEIRA, 2009).
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Apesar dos esforcos do governo federal na cridegamrogramas e implementacéao de
politicas publicas os indices de criminalidade ioaatim crescendo. Segundo Lima “O desafio
€ demonstrase e como politicas de seguranca publica, justica criminahdeninistracao
penitenciaria comprometidas com a defesa dos asrbitimanos podem ganhar legitimidade,
eficacia e eficiéncia no controle e prevencdo doere da violéncia [...] (LIMAet al. 2008,

p. 55).

2.9 EFICIENCIA ATRAVES DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADDS

A eficiéncia é definida como a relacao entre oslptas (bens e servigos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos empregadasppaduzi-los, em um determinado
periodo de tempo, mantidos os padrdes de quali@®1EN; FRANCO, 1993).

Para Torres (2004) a eficiéncia é mais que do tjngiaos objetivos, € deixar claro
como os objetivos foram alcancados. Existe claréenarpreocupacdo com 0S mecanismos
utilizados para a obtencdo do éxito estatal, o, Séj necessario buscar meios mais
econdmicos e viaveis, utilizando-se da racionabdadon6mica para buscar maximizar os
resultados e minimizar os custos, fazer o melhan amenos custos, gastando com
inteligéncia os recursos pagos pelos contribuintes.

Atualmente podemos encontrar na literatura diveisasicas destinadas a mensurar a
eficiéncia do setor publico através de indicadaa@sazes de explicar ndo sé as operacdes
relacionadas as mutacdes patrimoniais e financeiaasentidades publicas, mas também
mensurando e explicando os fenémenos ligados amdalsimento humano e social.

Dentre as ferramentas analisadas, para realizig&@balho a técnica DEA (Analise
Envoltoria dos Dados) € apropriada para avaliaresechpenho de 6érgéos publicos, pois
fornece importantes resultados aos gestores at@do®sindices de eficiéncia das DMUs
analisadas e assim permite criar um ranking deéefi@a relativa, além de identificar as
unidades ineficientes produzindo metas para quesessidades possam alcancar o indice das
unidades de referéncia considerada pelo modelo ediciente.

A Analise de Envoltdria de Dados (do ingl2ata Envelopment Analysis — DEA) é
uma ferramenta matematica para a medida de efiaileaunidades produtivas.

Para Hassamt al. (2010) o DEA é um meétodo ndo paramétrico para avali
eficiéncia de sistemas com multiplas entradas eiplag saidas que sdo chamados de
unidades de tomada de decisdo (DMU). Segundo Marari@odrigues (2010, p. 165), o DEA
€ uma técnica utilizada para avaliar o desemperhonitiades tomadoras de decisées que
utilizam um mesmo conjunto de recursos para geramesmo conjunto de resultados, os
guais diferem apenas em intensidade e magnitude.

3 DESENVOLVIMENTO

Para calcular e medir a eficiéncia dos Estadosilbras na alocacdo dos gastos
publicos na area de seguranca foi utilizado naipsagp método da Analise Envoltoria de
Dados (DEA). Conforme mencionado anteriormentee esétodo avalia a eficiéncia de
unidades de tomada de decisdo denominadas DMUmAsSsimo buscou-se medir a
eficiéncia dos Estados brasileiros, cada um delesohsiderado como uma DMU.

Além disso, para realizar o célculo foi necessésiabelecer o conjunto de variaveis:
insumos e produtos. No caso dos insumos, denonsnaelo programa comimputs, foram
utilizados os gastos de cada estado destinadoapérea de seguranca publica. J& para os
produtos, denominados coraotputs, foram escolhidos indices de criminalidade.

Os dados foram coletados do Anuario de Seguran¢dicR(2012, onde foram
divulgados os numeros relativos a seguranca pubdifsaente ao periodo de 2011. Para a
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utilizacdo dos indices de criminalidade foram gdetedos 5 tipos de crimes, sendo eles:
homicidio doloso, latrocinio, homicidio culposo tf@nsito, trafico de entorpecentes e
estupro.

J& em relacdo as DMUs foram utilizados 23 dos 2@dés que compdem a unido
(incluindo o Distrito Federal). Os Estados do Amdpiaui, Rio Grande do Norte e Roraima
foram excluidos da amostra, pois ndo apresentaaaimsdsuficientes para o calculo.

3.1 GASTOS PUBLICOS COM SEGURANCA

Para a analise da eficiéncia dos gastos publicosepamente foram analisados os
gastos totais per capita de cada Estado conforme descrito na tabela 1, metrando o valor
que cada unidade da federacdo gastou por habdanmteseguranca publica no ano de 2011.

Nesta analise verificou-se que os Estados de RwedAcre e Tocantins foram os que
mais investiram em segurancga publica, gastando @2$/@, R$ 382, 75 e R$ 379,52 por
habitante respectivamente. Além disso, nove Estdidasam acima da meédia nacional
gastando mais que R$ 240,11.

Tabela 1 — Gastos totais per capita (gasto x habitante)

Estados Gastos (2011) Populagéo Gastos por habitant
Acre R$ 280.774.332,00 733.559 R$ 382,75
Alagoas R$ 714.041.150,52 3.120.494 R$ 228,82
Amazonas R$ 808.742.737,14 3.483.985 R$ 232,13
Bahia R$ 2.567.044.003,25 14.016.906 R$ 183,13
Ceard R$ 964.095.556,61 8.452.381 R$ 114,06
Distrito Federal R$ 313.325.513,28 2.570.160 R$A21
Espirito Santo R$ 805.897.854,20 3.514.952 R$ 729,2
Goiés R$ 1.312.469.990,60 6.003.788 R$ 218,60
Maranhao R$ 714.375.302,69 6.574.789 R$ 108,65
Mato Grosso R$ 1.067.282.827,00 3.035.122 R$ 351,64
Mato Grosso do Sul R$ 877.846.643,63 2.449.024 B3
Minas Gerais R$ 6.614.388.916,99 19.597.330 R$5337,
Para R$ 1.158.573.722,59 7.581.051 R$ 152,82
Paraiba R$ 637.969.009,87 3.766.528 R$ 169,37
Paran& R$ 1.605.628.553,22 10.444.526 R$ 153,72
Pernambuco R$ 1.977.002.727,22 8.796.448 R$ 224,75
Rio de Janeiro R$ 4.562.360.618,80 15.989.929 $$328
Rio Grande do Sul R$ 1.879.228.103,29 10.693.929 178572
Rondbnia R$ 723.022.753,45 1.562.409 R$ 462,76
Santa Catarina R$ 1.483.757.220,54 6.248.436 R¥&37
Séo Paulo R$ 12.257.701.953,49 41.262.199 R$ 297,06
Sergipe R$ 678.257.696,49 2.068.017 R$ 327,97
Tocantins R$ 525.047.483,74 1.383.445 R$ 379,52
Total R$ 45.803.357.991,46 190.755.799 R$ 240,11

FONTE: elaborado pelas autoras.

No Grafico 1 pode ser observado as unidades queimastiram em seguranga publica
considerando o gasto total de cada Estado. Vandseoque Sao Paulo foi o Estado de maior
investimento, seguido pelos Estados de Minas GerRis de Janeiro.
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DOAcre (239)
M Alagoas (182)

OAmazonas (149)
RS 14.000.000.000,00 DOBahia (42)

W Ceara (129)
R$ 12.000.000.000,00 O Distrito Federal (222)

W Espirito Santo (152)
R$ 10.000.000.000,00 O Goids (99)
B Maranhdo (179)

R$ 8.000.000.000,00 @ Mato Grosso (112)
O Mato Grosso do Sul (132)

R$ 6.000.000.000,00 O Minas Gerais (22)
W Para (102)
R$ 4.000.000.000,00 W Paraiba (209)

@ Parana (72)

W Pernambuco (52)

R$ 2.000.000.000,00

@Rio de Janeiro (32)

ORio Grande do Sul (62)

ORondénia (162)
OSanta Catarina (82)

Gastos (2011)

OS&o Paulo (12)

D Sergipe (192)

OTocantins (212)

R$ 0,00

Gréfico 1: Estados que mais gastaram
FONTE: Elaborado pelas autoras.

Observando a tabela e o grafico apresentados acioie-se que os Estados (
apresentaram 0 maior gasto total em segurancacpybtidio foram o0s mesmos (
apresentaram maior investimelper capita. Como por exemplo, no caso do Estado do #
0 qual m# gastou por habitante, porém ficou em ultimacaddo nos investimentos tot

3.2INDICES DE CRIMINALIDADE

Quanto aos indices de criminalidade, para facititaélculo e também a demonstra
dos resultados foram utilizados os indices porrhfChabitantes, conforme demonstrado
tabela 2. Além disso, na mesma tabela também agpe@ses a colocacdo dos Estados
cada indice, classificandms da 12 a 232 colocag

Assim, considerando a colocacdo dos Estados na® ¢ipos de crimes, podem
observar que o Estado do Mato Grosso foi 0 que api@s®s maiores indices em relacao
demais. Ja o Estado de Minas Gerais, apesar deeapse 0 maior indice quanto ao traficc
entorpecentes, foi o Estado que de forma geralsapteu 0os menores iices de
criminalidade.

Tabela 2:indices de criminalidade por 100 mil habitante

Revista Capital Cientifico —Eletronica (RCCe)— ISSN 2177-4153 — Vol. 12 n.3}lho/Setembro 201
Recebido em 22/10/2013 Aprovado em 0¢11/2013 — Publicado em 24/10/2014.




Andlise da eficiéncia dos gastos em seguranga pualinos estados brasileiros através da Analise
Envoltéria de Dados (DEA)

Homicidio . Homicidio Tréfico de
Estados Latrocinio culposo de Estupro
doloso A entorpecentes
transito
Acre 18,5 15° 1,5 40 16,9 20 45 120 26(5 11°
Alagoas 74,5 1° 1,1 7° 9,1 18° 20,5 20° 10{3 20°
Amazonas 30 10° 1,2 6° 7,9 19° 37,4 149 29,9 7°
Bahia 31,1 7° 0,9 10° 6,5 21 26,7 199 12,7 19°
Ceara 30,7 80 0,9 119 10,7 16P 35,6 15p §,8 23°
Distrito Federal 27 12° 1,7 20 13,8 11p 79,4 49 228, 9°
Espirito Santo 44.8 20 0,7 18 14,6 9p 70,8 69 21,615°
Goias 16,1 20° 0,7 19° 13 13f 29,1 174 21,8 140
Maranh&o 17 19° 1,4 50 16,8 49 7,3 224 13,7 18°
Mato Grosso 30,7 9o 1,6 3° 15,1 8 41,7 13P 36,5 40
g"jto Grosso dad 174 | 18| o8| 13°| 141 109 64 7° 413 20
Minas Gerais 18,4 16° 0,5 23 0,( 23° 105{1 1 8,921°
Para 37,5 40 1,8 1° 7,3 20 49,8 109 17,7 16°
Paraiba 43,1 3° 0,7 209 9,3 17° 15,1 21P 8,0 22°
Parana 29,3 11° 0,8 149 22, 1p 51,8 99 30,5 6°
Pernambuco 36,7 50 0,9 12¢ 0,1 220 46,9 11° 22,2 ° 13
Rio de Janeiro 24,9 149 0,7 21P 13]1 10 28|7 18° 9,6 2 8°
g:ﬁ Grande d9 .5 | 510 | o8| 15| 169 3 79,4 50 357 50
Rondbnia 25,3 13° 0,8 169 16,6 59 84,7 39 58,2 1°
Santa Catarina 11,7 229 0,6 22° 16,4 6° 60}6 8P 3 37, 3°
S&o Paulo 10,1 23° 0,8 17 11)4 14° 85,6 2 25 120
Sergipe 32,1 6° 1,1 8° 15,8 79 0,7 231 1%,6 17°
Tocantins 18,3 17° 1,1 9o 10,9 15p 29,3 16P 2Y,9 ° 10

FONTE: elaborado pelas autoras.

E importante lembrar que, por se tratarem de crieediferentes tipos, ndo se pode
simplesmente somar os indices para identificar amking geral de criminalidade, porém o
meétodo DEA permite que cada um seja consideradosaiaa (output), portanto comporta a
analise necessaria.

3.3 indices de eficiéncia

Para a apuracéo dos indices de eficiéncia fozatib o método DEA, orientado para
inputs, utilizando a classificagdo BCC, onde verificou-salg grau de eficiéncia dos Estados
brasileiros na alocacdo dos recursos publicos ea de seguranca. O grau de eficiéncia
medido pelo DEA varia de 0 a 1,00 e foram clasaifts por faixas de eficiéncia, onde de 0 a
0,25 corresponde a um baixo grau de eficiéncid),2@ a 0,74 representa um médio grau de
eficiéncia, de 0,75 a 0,99 um alto grau de efig&ne 1,00 significa que o nivel maximo de
eficiéncia foi atingido.

Com a utilizacdo do método constatou-se que ddssg&los analisados, 12 atingiram o
nivel médximo de eficiéncia, 2 apresentaram altai gte eficiéncia e os demais Estados
atingiram médio grau de eficiéncia, sendo que adestle Tocantins foi 0 qual apresentou o
menor indice, conforme demonstrado na Tabela Xabai

Tabela 3 — indices de Eficiéncia por Estados

Estados indices de Eficiéncia Avaliacdo da Eficiéi
Acre 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Alagoas 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Amazonas 0,6898 Médio Grau Eficiéncia
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Bahia 0,6545 Médio Grau Eficiéncia
Ceara 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Distrito Federal 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Espirito Santo 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Goias 0,5309 Médio Grau Eficiéncia
Maranh&o 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Mato Grosso 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Mato Grosso do Sul 0,7465 Médio Grau Eficiéncia
Minas Gerais 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Para 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Paraiba 0,8363 Alto Grau Eficiéncia
Parana 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Pernambuco 0,6311 Médio Grau Eficiéncia
Rio de Janeiro 0,4625 Médio Grau Eficiéncia
Rio Grande do Sul 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Rondénia 1,0000 Nivel Maximo Eficiéncia
Santa Catarina 0,8505 Alto Grau Eficiéncia
Sédo Paulo 0,6513 Médio Grau Eficiéncia
Sergipe 0,4254 Médio Grau Eficiéncia
Tocantins 0,3205 Médio Grau Eficiéncia

FONTE: Elaborado pelas autoras.

Observando o grau de eficiéncia fornecido pelo Qiedle-se concluir que do total da
amostra analisada, 52,28% dos Estados brasil@ramfeficientes nos investimentos na area
de seguranca publica. Aléem disso, verificou-se tamlgue nenhum dos Estados apresentou
baixo grau de eficiéncia.

Além de medir o grau de eficiéncia dos Estadaspém foi possivel obter um alvo
para cada unidade que ndo atingiu o nivel maximefid&ncia, ou seja, o0 método DEA
também forneceu o valor que cada Estado devergattado por habitante para que atingisse
o nivel maximo de eficiéncia, conforme demonstnaadabela 4.

Tabela 4 — Alvos para atingir o nivel maximo de efiéncia

Estados Alvoper capita Valor gastoper Diferenca per Valores Totais
capita capita

Amazonas R$ 160,11 R$ 232,13 R$ 72,02 R$ 250.926.69
Bahia R$ 119,85 R$ 183,13 R$ 63,28 R$ 886.989.811,6
Goias R$ 116,05 R$ 218,60 R$ 102,55 R$ 615.6881059,
Mato Grosso do Sul R$ 267,57 R$ 358,44 R$ 90,87 2R2$542.810,88
Paraiba R$ 146,71 R$ 169,37 R$ 22,66 R$ 85.3491824,
Pernambuco R$ 141,83 R$ 224,75 R$ 82,92 R$ 7296816
Rio de Janeiro R$ 131,94 R$ 285,32 R$ 153,34 RE22585.310,02
Santa Catarina R$ 201,96 R$ 237,46 R$ 35,50 R$B29178,00
Sao Paulo R$ 193,47 R$ 297,06 R$ 103,59 R$ 4.274.95,41
Sergipe R$ 139,53 R$ 327,97 R$ 188,44 R$ 389.697/482
Tocantins R$ 121,62 R$ 379,52 R$ 257,90 R$ 3564B8060

FONTE: elaborado pelas autoras.

Na tabela 4 é possivel observar qual o alvo fodwepelo DEA para os Estados que

foram ineficientes atingissem o nivel maximo deiéficia. E necessario atentar-se que o alvo
fornecido pelo método é inferior ao gasto que dadés apresentaram, ou seja, ndo se propos
gastar mais e sim diminuir o gasto mantendo-sedisds de criminalidade, para que assim
atinjam o nivel da eficiéncia.

Conforme demonstrado na tabela 3, onde o Estadockntins foi o que apresentou o
nivel mais baixo de eficiéncia, consequentementtabela 4 foi o que apresentou a maior
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diferenca entre o alvo e o valor efetivamente gpstchabitante, com um valor de R$ 257,90
a mais do que deveria ter gasto para ser eficidat®. Estado da Paraiba tem o alvo mais
baixo a ser atingido para que se torne eficiente.

Observando a coluna valores totais é possiveliz@riem reais qual foi o montante
gasto acima dos padrbes de eficiéncia, ou em op&lasras, qual foi o valor gasto de forma
ineficiente pelos Estados que ndo atingiram o mhéetimo de eficiéncia. Analisando apenas
valores, o Estado de S&o Paulo foi o que aplicoormvalor de forma ineficiente, porém é
necessario lembrar que sua populacdo € superideraais unidades federativas, e por este
motivo ndo € o Estado com maior alvo a ser atingido

4 CONCLUSAO

Considerando que atualmente a criminalidade el@ng@ apresentam altas e crescentes
taxas, e que tem se tornado uma preocupacao ctendtansociedade, € necessario observar de
que forma o dinheiro publico esta sendo aplicadiensetor. Nesse sentido, a contabilidade
proporciona a seus usuarios as informacdes ne@essgara avaliar os resultados da gestéao
publica e ver se o dinheiro publico esta senda@agt de forma correta.

Através das informacdes coletadas foi possivdisamagual o grau de eficiéncia dos
Estados brasileiros na alocacdo dos recursos p8btia area de seguranca. Para compor o
grau de eficiéncia foram utilizadas duas variavgasto publico e indices de criminalidade.
Segundo o gasto total de cada Estado e o gastbghitante, foi possivel observar uma
grande diferenca no valor investido, visto que tads que mais gastou por habitante foi o
que apresentou 0 menor gasto total. J& em relas@imdices de criminalidade, estes variaram
bastante e o Estado do Mato Grosso foi o que deafgeral apresentou os maiores indices.

Assim, considerando o gasto por habitante e oxdadpor 100 mil habitantes foi
possivel chegar ao grau de eficiéncia de cada &stiresultados demonstraram que dos 23
Estados analisados, 12 atingiram o nivel maximefa#éncia, 2 chegaram ao alto grau de
eficiéncia e os demais apresentaram um grau médiefidiéncia. Além disso, a pesquisa
também apresentou o alvo para que cada Estadasagng nivel maximo de eficiéncia e
neste sentido forneceu qual seria o valor ideal @asto por habitante para que estes Estados
chegassem ao nivel maximo de eficiéncia. Neste @&stado de Tocantins se destacou, pois
tem o alvo maior a ser atingido.

Conclui-se assim, que a contabilidade é de extrem@ortancia para avaliar a
eficiéncia da gestédo e aplicabilidade do dinheiiblipo. A presente pesquisa mostrou que é
possivel fazer tal avaliacdo através das informmedeelatorios disponibilizados, utilizando-
se de métodos para medir indices de eficiénciaspam caso do método do DEA utilizado
nesta pesquisa.

Por fim, destaca-se a necessidade de novas pasqtasto no setor de seguranca
publica quanto nos outros setores de responsat®lida poder publico, para avaliar se este
esta aplicando o dinheiro publico de forma a propoar a melhor alocacdo possivel e
consequentemente ver se este esta sendo eficierdeas acdes, para que assim cumpra com
sua principal fungcdo que € promover o bem comum.
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