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Resumo

Este artigo analisa a importancia e relacdo entre capital social e empreendedorismo. O capital
social tem relacdo direta com o nivel de confianga, participacdo e cooperacdo entre 0s
diversos agentes de determinada regido. O empreendedorismo é importante para estimular a
geracdo de emprego e inovacdo. Assim, o capital social e 0 empreendedorismo sao elementos
fundamentais para a dinamizacdo do sistema econdmico-regional. Em contrapartida, regioes
nas quais os empreendedores possuem maior confianca social (interpessoal e institucional)
baseado num sistema de interagdo mutua, compartilnando informagdes, conhecimento e
aprendizagens, tendem a propiciar maiores oportunidades e empreendimentos mais
competitivos, caracterizando-se como um cenario favoravel para a realizacdo de
investimentos.
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Palavras-chave:  Capital Social, Empreendedorismo, Crescimento  Econdmico,
Desenvolvimento Regional.

Abstract

This paper analyzes the importance and relationship between social capital and
entrepreneurship. The capital is directly related to the level of trust, participation and
cooperation among the various actors in a region. Entrepreneurship is important to stimulate
job creation and innovation. Thus, capital and entrepreneurship are fundamental elements to
boosting regional economic system. In contrast, regions in which entrepreneurs have greater
social trust (interpersonal and institutional) based on a mutual interaction system, where
sharing information, knowledge and learning, tend to provide greater opportunities and more
competitive enterprises, characterized as a favorable scenario for investments.

Key-words: Social Capital, Entrepreneurship, Economic Growth, Regional Development.

1 INTRODUCAO

Durante as Ultimas décadas temas recentes como capital social e empreendedorismo
tém sido amplamente discutidos no contexto econémico-social, sendo estes, objeto de estudo
de diversos pesquisadores, visando entender sua importancia no processo de desenvolvimento
econémico-regional de maneira mais equilibrada e sustentavel.

Coleman (1990) considera o capital social como um ativo capital para os individuos e
comunidades, facilitando suas acOes e interacOes, a partir da confianca, do fluxo de
informac@es e das normas ou sancGes pré-estabelecidas.

Além da confianca e a cooperacdo, outro elemento importante é o engajamento civico,
0 qual se reflete em uma comunidade alicercada em prol de objetivos comuns e de
governantes responsaveis e eficientes, fatores estes, primordiais para o desenvolvimento
regional (PUTNAM, 1996).

Assim, o capital social, por articular acdes coordenadas e colaborativas em torno de
um ambiente civico confidvel e participativo, estimula um efeito multiplicador continuo das
interacdes entre pessoas, comunidades e instituicdes de modo geral. Ele serve como
ferramenta para se gerar oportunidades e dinamizar a atividade econdémica em diferentes
regides, sendo que, quanto maior sua proporcao, maiores as possibilidades de éxito local ou
regional.

Ja o empreendedorismo por ser o0 motor que dinamiza e pde em marcha a economia e
0 sistema capitalista, a partir da criagdo de novos processos e produtos, criando empregos,
introduzindo inovacgdes e estimulando o crescimento econdmico, passa a ser 0 ponto chave
para se fortalecer o sistema econémico. O empreendedor, é o agente que transforma e
dinamiza a ordem econdmica, quer seja a partir de novos produtos ou servicos, ou, devido a
criagdo de novas oportunidades. (SCHUMPETER, 1982).
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Desse modo, para que determinadas regides obtenham dinamismo econdmico, faz-se
necessario a existéncia de agentes que propiciem e estimulem esse processo, ou seja, 0S
empreendedores.

Albagli e Maciel (2002) comentam que 0s ambientes mais propicios ao
empreendedorismo sdo aqueles em que ocorrem processos interativos e cooperativos de
aprendizado e inovagdo, de forma que os sistemas de relacdes existentes entre os diferentes
atores podem favorecer processos de crescimento e mudanca.

Assim, o capital social e 0 empreendedorismo caracterizam-se como elementos chave,
energizando o crescimento e o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social.

Nesse sentido, 0 objetivo deste texto é analisar e compreender, por meio de uma
revisdo bibliogréfica, a relacdo entre capital social (CS) e empreendedorismo. Busca-se assim,
verificar como a literatura tem tratado os efeitos que o CS e o empreendedorismo exercem
sobre a atividade econdmica, bem como sua importancia para o desenvolvimento econémico-
regional.

2 CAPITAL SOCIAL: APONTAMENTOS TEORICOS

A teoriazacdo sobre o capital social (CS) ganhou grande importancia na literatura
econbmica, caracterizando-se como uma explicacdo do mecanismo do desenvolvimento
socioecondémico, em particular da reducdo das desigualdades sociais e o fortalecimento das
atividades econdmicas regionais. O enfoque do CS ¢é distinto, ou seja, leva em conta aspectos
como as relagdes humanas, sociais e institucionais, transformando comunidades e regides em
locais dinamicos e atuantes.

Contudo, ainda existe grande divergéncia entre diferentes pesquisas e autores sobre a
origem, definicdo e importancia do CS no contexto econdmico e social. Mesmo assim, a
maioria dos autores reconhece seu valor e caracteriza-o como uma ferramenta fundamental
para se obter crescimento e desenvolvimento sustentdvel de uma comunidade, cidade ou
regiao.

Bourdieu (1980) caracteriza o capital social como um conjunto de recursos atuais ou
potenciais relacionados com a existéncia de uma rede sustentavel de relagdes, mais ou menos
institucionalizadas. Nesse caso, a comunidade ou os individuos que a compfem nao estdo
unidos somente por relagdes comuns, mais sim, por relacbes permanentes, podendo ser
devido ao espaco fisico ou geografico onde estdo inseridos. (BOURDIEU, 1980).

O capital social é composto pelas obrigacGes sociais, ou seja, as “connections”
existentes entre determinados grupos ou comunidades. Assim, o volume de capital social
possuido por um dado agente, ou comunidade, depende do tamanho da rede de conexdes que
estes sdo capazes de mobilizar. O CS propicia a capacidade e a habilidade dos cidadaos
conectarem-se, cooperar entre si e coordenar atividades para alcancar objetivos e beneficios
matuos. Os individuos formam redes de relagBes que propiciam um fluxo fluente de
comunicacdo e informacao, sendo estes elementos chaves para o desenvolvimento do capital
social. (BOURDIEU, 1983; ROBINSON e MEIKLE-YAW, 2007).

Para eles as relagOes sociais entre determinado grupo sdo as que caracterizam a
existéncia e o nivel de capital social, o qual passa a ser considerado como um ativo as
comunidades, grupos, ou regides. Ele serve entdo como catalisador do desenvolvimento
econdmico de determinada localidade.
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Assim, o capital social pode ser reflexo de estratégias de investimento, individuais ou
coletivas, conscientes ou inconscientes, tendo como finalidade o estabelecimento de relacdes
sociais, podendo ser utilizadas no curto ou longo prazo (BOURDIEU, 1983).

Num outro viés, Coleman (1990) destaca a relacdo intrinseca entre capital humano e
social, uma vez que altos indices de capital humano tendem a se desenvolver onde existem
maiores indices de relacbes familiares e maior organizacdo social, caracteristicas estas,
eminentes do capital social. Para ele, o capital social sdo 0s recursos socio-estruturais que
constituem um ativo capital para o individuo, facilitando as acfes dos agentes que estdo
dentro dessa estrutura.

A andlise de Coleman (1990) vem de encontro a percepc¢do empirica de Putnam (1996)
ao estudar a experiéncia italiana de desenvolvimento. Para Putnam (1996), a comunidade
civica italiana esta diretamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e econémico. Sua
fundamentacdo decorre da evolucdo de duas regides italianas distintas, norte e sul, as quais
inicialmente detinham semelhante padrédo de desenvolvimento. Tais regifes ap0s oito décadas
se tornaram extremamente heterogéneas.

As tradicdes civicas, 0s governos regionais efetivos e a forma de organizacdo social
existentes nas regides sdo determinantes na relacdo de disparidade de desenvolvimento sécio-
econémico ocorrido naquelas regides, demonstrando que um maior nivel de associacdo e de
atitudes civicas contribui para um desenvolvimento de longo prazo continuo e sustentavel
(PUTNAM, 1996).

Assim, Putnam (1996) define capital social como formas de organizacdo social de
determinado grupo, envolvendo questdes como confianca, redes de relacBes, nivel de
associacdo e cooperacdo, normas de comportamento e sistemas de participacdo civica,
valores, obrigacOes e canais de informacéo; sendo estes, capazes de favorecer o desempenho
institucional, e, aumentar a eficiéncia da sociedade devido ao elevado nivel de engajamento
civico e a facilidade de acGes coordenadas propiciadas pela forte cooperacdo entre 0s
individuos.

Cabe também mencionar os estudos realizados por Durston (2000) quando destaca que
o capital social refere-se a um conjunto englobando normas, instituicbes e organizagoes, as
quais poderdo promover confianca, ajuda reciproca e cooperacdo. O autor ressalta que o
capital social representa um conjunto de relacbes de confianga e cooperagdo, mas estas
caracteristicas ndo resultam necessariamente em altos niveis de participacdo, nem em
aumentos de produtividade. Em alguns casos, este resultado depende de outras varidveis
inseridas no contexto como a existéncia de recursos naturais, a histéria politica herdada na
regido e até mesmo a presenca de relaces de dominacéo.

Assim, para Durston (2000) antes de definir capital social se faz necessario separar
suas origens, suas caracteristicas centrais, €, seus efeitos. Sendo que a partir de sua distin¢ao
em etapas, se podera analisar sua presenca tanto em carater quantitativo como qualitativo.

Nessa mesma perspectiva, Albagli e Maciel (2003) pressupdem ainda, um carater mais
amplo e preciso ao capital social, de maneira que este ndo esta presente somente no ambito
institucionalista, representando estruturas formais, como governo, regime politico e
legislagdo, mas também se somando ao ambiente informal, o qual é tecido de normas e
valores inseridos na populagdo.

Tal afirmacéo é destacada por Uphoff (2000) quando menciona que o capital social €
uma acumulacao de varias formas de ativos sociais, como psicologico, cultural, cognitivo, e,
institucional, estando estes, inter-relacionados, aumentando a probabilidade de um
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comportamento cooperativo, gerando por conseqliéncia, beneficios mutuos aos individuos
envolvidos.

Nesse sentido, o autor distingue duas formas de capital social, a estrutural, que
envolve formas objetivas em suas relacfes, como papéis, regras, padrdes de interagdo,
procedimentos e precedentes, existentes na organizacdo social, enquanto que a outra forma
denominada cognitiva envolve questdes subjetivas como normas, valores, atitudes e crengas,
sendo estes advindos de processos mentais, resultando em idéias que serdo reforcadas pelas
suas culturas e ideologias, caracterizando-se de forma abstrata, com maior dificuldade de
percepcdo, ja que se fazem presentes na maneira que as pessoas irdo se relacionar
socialmente.

2.1 CONFIANCA, RECIPROCIDADE E ACAO COLETIVA

A confianca, mesmo sendo de carater intangivel, é considerada como um dos
requisitos bésicos para a existéncia de capital social. A partir dela se obtém niveis mais
intensos de interatividade, facilitando atitudes de solidariedade, cooperacdo e até mesmo
acoes coletivas mais efetivas entre o grupo.

A confianga promove a cooperagdo mutua, inibindo atitudes individualistas que
poderiam custar a participacdo do individuo em seu grupo e gerando um circulo virtuoso de
reciprocidade, cooperacdo e de acles coletivas na comunidade. O capital social é uma forma
de reciprocidade generalizada, que abastece a confianga social. As relagdes de confianca
permitem a comunidade civica suportar mais facilmente o “oportunismo”. (PUTNAM, 1996;
ILHA, 2008).

Assim, uma regido com maior atitude colaborativa, tanto no ambiente familiar quanto
coletivo, resulta, em maior propor¢cdo, em grupos sociais colaborativos e de alto grau de
confianca, reduzindo o oportunismo, e, por consequéncia, 0s custos de transacdo, 0 que 0S
torna mais competitivos e dindmicos no contexto em que estiverem inseridos.

Souza Filho (2000) e llha et all (2008 e 2009) justificam a necessidade de cooperacao
entre 0s agentes econdmicos de forma que esta possa servir como mecanismo de
modernizacdo e coopera¢do em uma determinada regido ou nacdo. O capital social se faz téo
importante quanto as outras formas de capital, pois possibilita maior nivel de cooperacdo
entre os individuos ocasionando transformacfes sociais e econdmicas positivas a todo o
conjunto. Castells (1999) comenta que uma estrutura social que compartilne dos mesmos
valores e objetivos, baseada em redes, passa a ser um sistema altamente dindmico, sendo
suscetivel de inovagdo ndo contendo ameacas ao seu equilibrio.

Desse modo, a confianga, reciprocidade e cooperacdo sdo requisitos fundamentais
para que haja expectativas e acdo coletiva entre a sociedade, quer seja de carater publico,
privado, ou em conjunto, aumentando continuamente a coesdo social, caracteristica essencial
para a formacao e continuacao do espirito cooperativo.

2.2 GRUPOS E REDES
As formas de vida social de uma comunidade, bem como -caracteristicas de

organizacéo, redes (formas de engajamento, estruturacdo), normas ou regras a serem seguidas,
estdo intrinsecamente associadas, refletindo num maior nivel de confianga, servindo como
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mecanismo propulsor da vida social, decorrendo em atitudes civicas favoraveis aos seus
membros (PUTNAM, 1993).

Para Marques (1999) e Marteleto (2001), as redes representam um conjunto de
participantes autdnomos, unindo idéias e recursos em torno de um conjunto de valores e
interesses compartilhados.

Para Lazzarini, Chaddad e Neves (2000) as redes sdo campos férteis para a formacéo
de acdes coletivas, acesso a informacdes, aquisi¢do de conhecimento, aumento do poder de
barganha ou influéncia politica e engajamento civico, logo, as redes podem ser consideradas
como uma forma de manifestagdo de capital social existente numa populacéo.

Desse modo, a organizacdo do capital social baseada em redes é uma importante
alternativa ao desenvolvimento, pois a partir de interacdes coletivas mais densas e efetivas,
promove entre seus membros um intercambio mais eficiente, quer seja de informacoes,
conhecimento ou atitudes politicas, reduzindo os custos de transagdo e refletindo em
externalidades positivas a toda a comunidade.

2.3 PARTICIPACAO CIVICA, ESTADO/INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS

Putnam (1996) ressalta que os sistemas de participacdo civica representam uma clara
interacdo horizontal, sendo esta, uma caracteristica essencial de capital social. Assim, quanto
mais desenvolvidos forem estes sistemas, em determinada regido ou grupo, mais provavel que
essa populacéo seja capaz de cooperar em beneficio mutuo.

Assim, quanto mais horizontalizada for uma comunidade, ou seja, quanto mais
organizada em grupos (clubes, cooperativas, sociedade de assisténcia mutua, sindicatos e
associacbes culturais) - os quais estejam engajados positivamente ao desempenho
governamental - mais estard favorecendo ao desempenho do governo e da economia,
caracterizando como uma sociedade dinamica, de economia e Estado forte. Diferentemente de
uma comunidade organizada de maneira vertical, a qual tende a centralizar decisdes e
atitudes, refletindo em beneficios a grupos fechados, além de maiores possibilidades de
atitudes oportunistas, opressoras e individualistas.

A horizontalidade faz referéncia a existéncia de a¢des e acesso igualitario aos servicos
e bens publicos basicos, sendo que a partir de uma maior interacdo entre sociedade e Estado,
decorrerdo maiores possibilidades de desempenho econémico e social. Pois, regifes que
apresentarem uma rede mais densa de associacdes e grupos locais, com participacdo ativa na
comunidade em governos locais e regionais, apresentarao melhores resultados influenciando
no desenvolvimento daquele grupo ou comunidade (PUTNAM, 1996).

Outro aspecto defendido por Baquero (2002) esta baseado na transformacdo de
atitudes abstratas em situagcbes ou acOes concretas. O capital social tem por objetivo
transformar bens intangiveis (como confianca) em bens tangiveis (como politicas publicas),
principalmente devido a uma cultura voltada ao engajamento politico e cidadao.

Durston (2000) destaca ainda, a relacdo direta entre o capital social e o
neoinstitucionalismo econdmico, principalmente por facilitar as transacGes entre agentes
econdmicos e sociais e fortalecer as instituicoes de forma democrética e coletiva.

Evans (1995) também comenta as possiveis formas de se intensificar a interagdo entre
governo e sociedade, uma vez que 0 engajamento civico e 0 processo de cooperacdo entre
individuos podem ser propiciadas por instituicdes publicas, e, que servigos oferecidos pelo
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estado podem ser ampliados, a partir de um compromisso mutuo entre agentes estatais e
grupos locais.

Do mesmo modo, Albagli e Maciel (2002), Ilha (2008), llha et all (2008) e Ilha et all
(2009) mencionam que grupos de colaboracdo formadas por sindicatos e cooperativas, entre
outras organizacgdes, sao composicdes flexiveis e dindmicas da sociedade civil, propiciando
uma articulagdo eficiente entre Estado e sociedade, caracteristica esta de extrema importancia
para que haja um funcionamento de instituicbes democraticas, responsaveis e eficientes.

2.4 NORMAS E SANCOES

De acordo com Coleman (1988) as estruturas sociais estdo intrinsecamente
relacionadas com o cumprimento das obrigacdes e expectativas existentes entre a
comunidade, bem como das normas e sangdes existentes na sociedade, sendo que estas € que
vao caracterizar o tipo de comportamento que ocorrera entre seus atores sociais.

Coleman (1990) comenta que as normas e san¢des S0 essenciais para a interacdo
social, sendo estas, elementos que caracterizam o CS, propiciando um esfor¢o conjunto dos
atores inseridos no grupo, trabalhando por um objetivo comum e inibindo acGes
individualistas e imediatistas.

Para Putnam (1996) o capital social é estabelecido pelas normas e sancGes existentes
entre as redes sociais, as quais permitirdo a propagacao de confianca e reciprocidade, além da
resolucdo de problemas e dificuldades em caréater coletivo.

Assim, as normas, valores e sancdes existentes na comunidade e estabelecidas de
forma coletiva, a partir das necessidades e decisbes conjuntas, promoverdo maior
sociabilidade e manterdo a coesdo social dos individuos, ja que estes saberdo que com uma
atitude individualista, que traga prejuizos a todo o conjunto, poderdo ser punidos e até
excluidos da comunidade, pois de acordo com North (1990) as normas e valores facilitam a
confianca entre os atores.

2.5 INFORMACAO E COMUNICACAO

De acordo com Coleman (1990) a troca de informacdes e 0s conhecimentos advindos
da interacdo social existente em uma rede densa de capital social, sdo fatores fundamentais,
uma vez que dificilmente tal situagdo ocorre em carater individual, mas sim, num carater
coletivo e estruturado, caracterizando maior eficiéncia aos agentes inseridos nesse ambiente.

Franco (2001) relaciona capital social diretamente as relagcdes sociais, mencionando
que ele se expressa a partir destas relagdes e também da capacidade que as pessoas possuem
em trabalhar em equipe a partir de interesses e objetivos comuns, associando e
compartilhando informacdes, normas e valores.

Nesse sentido, as informacOes podem ser consideradas como o reflexo de atitudes
colaborativas dos individuos, os quais devido & confianga existente entre si propiciam um
fluxo continuo de informacéo e conhecimento.

Além disso, Putnam (1996) comenta que grupos fundamentados em individuos bem
informados refletem em comunidades mais civicas, e, governos mais eficientes,
principalmente devido a maior consciéncia politica advinda da informacg&o e do conhecimento
dos politicos inseridos em sua comunidade.
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2.6 CRIACAO E REPRODUCAO DE CAPITAL SOCIAL

Segundo Coleman (1988), no ponto de vista institucionalista o capital social pode ser
acumulado e reproduzido, sendo que este depende das escolhas racionais dos agentes, 0s
quais vao basear-se na confianga reciproca dos atores sociais.

As institui¢bes publicas, de acordo com essa corrente, podem tanto mobilizar as forcas
sociais como também dispersa-las, dessa forma, a corrente neo-institucionalista considera que
as instituicbes publicas possuem poder na criacdo do capital social, colocando em segundo
plano o seu caréter cultural. (BENDER, 2007).

Putnam (1996) destaca a complexidade de se criar capital social mencionando que o
CS ndo é algo espontaneo, nem tdo pouco pode ser produzido automaticamente, pois, criar
capital social significa criar mecanismos que propiciem cooperacéo, reciprocidade e confianca
entre os atores sociais, estimulando assim, a capacidade destes expandirem suas liberdades.

Bourdieu (1983) também ressalta a dificuldade de se reproduzir capital social, uma
vez que isso depende de um esforco incessante da sociedade, um trabalho continuo de troca e
interacdo, com o reconhecimento mutuo de seus objetivos e necessidades, implicando em
despesas de tempo, energia, €, direta ou indiretamente de capital econémico.

Tal complexidade também é ressaltada por Grootaert et al (2003) quando mencionam
que o CS ¢ influenciado tanto por fatores sociais, quanto politicos e culturais, assim como por
tipos dominantes da atividade econémica. Fatores estes, que estdo presentes de maneira
heterogénea e desproporcional no contexto geogréafico.

Mesmo diante da complexidade de criacdo e reproducdo de CS, destaca-se que 0S
individuos ou comunidades que investirem em capital social, intensificando suas interacdes
com 0 meio em que vivem, enriquecerdo suas formas de capital, refletindo em transformacoes
continuas e duradouras do ambiente econdmico e social onde estiverem inseridos.

3 EMPREENDEDORISMO E EMPREENDEDOR: APONTAMENTOS TEORICOS

A atividade empreendedora esta enraizada na esséncia humana, com suas atividades,
necessidades e invencdes, sendo que, com sua evolugdo e transformacédo foi tomando carater
distinto e influenciando direta ou indiretamente nas mais diversas formas de disposicdo da
sociedade, quer seja na organizacdo politica, social, cultural e econdmica, difundindo-se
assim, com as mais diversas areas de conhecimento, como economia, sociologia, psicologia,
administragdo, matematica entre outras.

No entanto, o estudo da atividade empreendedora passa a ser analisada mais
especificamente a partir das pesquisas de Joseph Alois Shumpeter (1883-1950) em sua obra
“Teoria do Desenvolvimento Econdémico”, associando o empreendedorismo ao
desenvolvimento da economia, sendo a chave para o processo de mudanga e inovacéo:

O empreendedor é o agente do processo de destruicdo criativa, € o impulso
fundamental que aciona e mantém em marcha o motor capitalista, constantemente
criando novos produtos, novos métodos de producdo, novos mercados e,
implacavelmente, sobrepondo-se aos antigos métodos menos eficientes e mais caros.
(SHUMPETER, 1982, p. 58).
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Para Shumpeter (1982), um empresario ndo se caracteriza somente por ser um
investidor, mas sim, um individuo (ou grupo) capaz de perceber, inovar e aproveitar novas
oportunidades, associando a figura do empreendedor ao processo de inovacdo. Longenecker
Moore e Petty (1997), em paralelo a Shumpeter também ressaltam a importancia dos
empreendedores a sociedade, sendo estes, agentes que “fornecem empregos, introduzem
inovacodes e estimulam o crescimento econdmico’.

Assim, para Shumpeter o empreendedor € o agente de transformaces, destruindo a
ordem e a forma de organizagdo econémica e criando novos produtos, servicos, e também
novas formas de organizacdo, sobretudo, criando novas oportunidades. Drucker (1987)
também associa 0 empreendedor ao processo de inovacgdo, servindo como mecanismo de
busca a novas oportunidades de negdcio, justificando que os empreendedores sdo agentes de
mudanca e de transformacéo.

Outra definicdo importante é dada por Filion (1991) quando menciona que o0
empreendedor é um ser social, produto do meio em que vive, fenbmeno regional,
mencionando que algumas cidades, regides ou paises possuem mais empreendedores do que
outros, caracterizando assim, a disparidade empreendedora entre diferentes regides. Dessa
forma, o empreendedorismo pode ser considerado como um fendmeno cultural, podendo estar
enraizado a costumes, habitos e crencas das pessoas, sendo que estes podem vir a ser
influenciados pelo ambiente em que vivem.

Assim, o empreendedor passa a ser um agente que percebe uma mudanca e cria
oportunidades para aproveita-la, utilizando os recursos de forma criativa, dinamizando seu
ambiente social e econdmico. Conforme destaca Filion (1999) os empreendedores estdo
associados a inovacao e sdo percebidos como forcas direcionadas para o desenvolvimento.

3.1 FATORES CONDICIONANTES DA ATIVIDADE EMPREENDEDORA

De maneira especifica, Bull e Willard (1993) mencionam que o empreendedorismo
ocorre a partir de quatro condicGes basicas a serem alcancadas: 1) motivacgdo frente as tarefas,
ou seja, algo que motiva a pessoa a agir; 2) conhecimento ou know-how, o qual esta
relacionado a autoconfianga em ter, ou poder adquirir tal conhecimento; 3) expectativa de
ganho pessoal, caracterizando-se como o beneficio econémico de uma acéo; e, 4) condicdes
que déem sustentacdo para a realizacdo de esforcos, portanto, um suporte de ambiente, ou
ambiente favoravel a atividade.

O empreendedor, dessa forma normalmente apresenta caracteristicas distintas, as quais
vao além dos empresarios normais, pois € um elemento que reune fatores como
conhecimento, informacdo, competéncias, capacidade de aprender e inovar com o
aprendizado, e, a capacidade de cooperar com seus parceiros, passando a ser uma figura
fundamental para o desempenho de paises, regides ou até mesmo comunidades locais.

Uma justificativa da necessidade de acdes empreendedoras em carater coletivo,
engajadas a grupos com nivel elevado de cooperacéo e confianca ocorre da propria evolugéo e
aumento da complexidade das relagdes sociais, pois as relacdes de causa e efeito produzem
um movimento constante rumo ao melhor. Desse modo, a lei da inevitabilidade do progresso,
é a expressdo de um conjunto de forcas que perturbam o sistema provocando alteracGes
importantes em seu funcionamento. (SILVA e BASSANI, 2007).

E importante ressaltar que a atividade empreendedora possui forte correlagdo com os
lagos sociais, quer seja familiares ou de amigos, em que o empreendedor ou futuro
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empreendedor estd inserido, pois estes influenciam na tomada de decisdo por parte do
empreender (MIZUMOTO et al, 2008).

Denota-se dessa forma, que o progresso econdémico depende da capacidade inovativa e
da criatividade individual do empreendedor, a qual somada em ambito coletivo resultaria em
beneficios a todo o grupo.

Destaca-se ainda, outra linha de pesquisa, denominada empreendedorismo social, a
qual vem ganhando importancia no contexto econémico e social por estar associada as
organizag6es sem fins lucrativos, também denominada organizacdes do terceiro setor.

Para Melo Neto e Froes (2002) o empreendedorismo social pode ser considerado como
um modelo emergente de desenvolvimento: um desenvolvimento integrado, abrangendo a
questdo humana, social e sustentavel. Dessa forma, a base social garante a solidariedade,
viabilizando o surgimento de empreendimentos cooperativos viabilizando um processo de
transformacéo da sociedade.

Albagli e Maciel (2002) também justificam a necessidade de acBes coletivas que
integrem sociedade e instituicGes publicas dando melhores condi¢cdes de vida a sociedade,
pois a partir do avango na organizacdo da sociedade civil, pressionando situacfes de
“empoderamento” gerando segmentos sociais excluidos e regides marginalizadas, projeta-se 0
empreendedorismo social e institucional como um importante agente de organizagéo
implementacao de atitudes que venham a amenizar tais discrepancias na sociedade.

Para Costa et al (2008) o incremento de empreendedorismo social, somado de um
aumento de capital social, reflete no aumento do empoderamento das populagdes, ou seja da
possibilidade e da capacidade de influir nas decisbes publicas.

A atividade empreendedora alicercada em empreendedores motivados, com
conhecimento, expectativas, e, com suporte de ambiente, estard condicionada a um melhor
desempenho propiciando beneficios coletivos a todos os individuos.

4 A RELACAO ENTRE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CAPITAL SOCIAL E EMPREENDEDORISMO

O desenvolvimento estd diretamente relacionado ao crescimento econémico que
determinadas regifes ou paises obtém ao longo de determinado periodo, podendo este ser de
carater sustentavel ou ndo.

A partir do crescimento e do desenvolvimento econdmico é que se obtém o
fortalecimento de determinada regido, ampliando sua economia, aumentando sua
produtividade, e, reduzindo suas desigualdades.

Franco (2002) justifica que o desenvolvimento tem muitas dimensdes, podendo ser de
carater econémico, social cultural, ambiental, fisico-territorial, politico institucional e de
maneira cientifica e tecnoldgica; uma vez que todas essas caracteristicas sdo eminentes no
processo de desenvolvimento, podendo ser vinculadas de forma conjunta ou particular, um
influenciando no outro.

Dentre os fatores que caracterizam o desenvolvimento, Kliksberg (1999) relaciona os
estudos desenvolvidos pelos pesquisadores do Banco Mundial, os quais enfatizam quatro
formas bésicas de capital: o capital natural, que depende dos recursos naturais apresentaveis
em cada espaco geografico, o capital fisico, dependente do nivel de investimentos em
infraestrutura e bens de capital realizados em uma dada regido, o capital humano, proveniente
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do nivel de educacdo, saude e acesso a informacao da populagdo, e, o capital social, derivado
do nivel de interacdes ou relacdes sociais existentes entre os atores de uma regidao ou nagao.

Além destes tipos de capital é preciso ressaltar outra forma de capital, denominada
pelos economistas como capital financeiro, este, assim como o capital fisico, também esta
relacionado a existéncia de riquezas em determinados grupos ou populacgdes.

Kliksberg (1999) menciona que indmeros autores atribuem maior importancia ao
capital humano e social, por gerarem economias mais dindmicas, governos atuantes e Sérios,
e, possibilitarem maior sustentabilidade ao desenvolvimento.

Para o autor o capital social e o capital humano no final do século XX e inicio do
século XXI transformaram-se numa forma fundamental para as teorias de desenvolvimento,
abrangendo estabilidade politica e também o desenvolvimento local. (KLIKSBERG, 2001)

Franco (2000) considera que o desenvolvimento esté relacionado a algumas variaveis
que deve melhorar a vidas das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), questdo que deve ocorrer de forma homogénea, ou seja, sem
desigualdades, tanto em relacdo as pessoas que estdo vivas hoje, quanto as que viverdo no
futuro (desenvolvimento sustentavel)”. Assim, na proposta do autor o desenvolvimento
precisa estar atrelado sobretudo a trés pilares, ao carater humano, social e sustentavel.

Partindo desse pressuposto Franco (2000) caracteriza a necessidade de capital social,
humano e produtivo para que se possa conduzir ao desenvolvimento integrado e sustentavel
de uma nacdo e regido. Assim, para o autor, o capital social seria o potencial da sociedade em
atuar a partir de suas diversas forma de associativismo, o capital humano, o estoque de
valores, atitudes, conhecimentos e habilidades, de um grupo, e, o capital produtivo, seriam 0s
recursos tangiveis e intangiveis existentes em grupos ou regides, sendo estes, adequados a
formacéo de riquezas e criacdo de oportunidades, assim, o capital humano estaria diretamente
associado ao empreendedor.

Maillat (2002) também comenta sobre os reflexos de atitudes inovadoras,
caracterizando como uma forma de se alcangar o crescimento e o desenvolvimento
econémico, mencionando que comportamentos inovadores estdo diretamente relacionados as
variaveis encontradas no ambiente local, na densidade institucional e das relacGes
interpessoais inseridas nagquele ambiente.

Diante desse contexto, pode-se caracterizar o capital social existente em um grupo,
comunidade ou na¢cdo como um ativo, um acumulo de riqueza existente, um estoque, ou seja,
um acumulo de capital, do qual se pode gerar renda e beneficios, refletindo no crescimento e
no desenvolvimento da sociedade, j& em relacdo ao capital humano, por estar diretamente
relacionado ao empreendedor, a partir de seus conhecimentos e habilidades, mesmo sendo de
carater individual, a partir de sua densidade em uma regido também influenciard no
desempenho regional.

4.1 BENEFICIOS DO CAPITAL SOCIAL E DA ATIVIDADE EMPREENDEDORA

O capital social vem se destacando como um dos elementos catalisadores do
crescimento e do desenvolvimento na medida em que uma determinada populacdo esta
disposta a cooperar entre si, ocasionando rela¢Ges interpessoais de confianca, minimizando
acOes oportunistas e reduzindo os custos de transacdo devido aos lagos sociais estabelecidos
naquele conjunto, beneficiando todo o conjunto no contexto em que estdo inseridos.
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Outro argumento se d& a partir do engajamento civico, ocasionando maior eficiéncia
por parte das instituicdes, as quais irdo atuar em prol de todo o conjunto, e ndo de maneira
isolada e especifica, agindo com responsabilidade perante o publico, obedecendo as leis e
normas instituidas, refletindo num respeito matuo entre os agentes, o0 que sem divida resulta
em beneficios econdmico-regionais.

Segundo o Banco Mundial (2001) o capital social poderia ser considerado como o elo
que estabelece a coesdo social, facilitando as transa¢fes no sistema econdmico, assim, o fator
chave esta inserido na cooperacdo, mencionando que as organizagfes da sociedade civil e o
Estado podem langar os alicerces institucionais com intuito que os grupos cooperem entre si
visando o bem comum. Desse modo, as instituicbes precisam ser participativas e, sobretudo,
idoneas e responsaveis, possibilitando que a sociedade possa ver 0s beneficios da cooperacao.

Assim, as institui¢cbes precisam possuir regras claras e objetivas permitindo que grupos
defendam seus interesses de maneira justa e concisa. Putnam (1996) defende veementemente
a importancia que representa o capital social em uma sociedade, pois “para a estabilidade
politica, para a boa governanga, e, mesmo, para o desenvolvimento econémico, o capital
social pode ser mais importante até mesmo do que o capital fisico e financeiro”.

Desse modo, a relacdo entre capital social e crescimento e desenvolvimento
econémico se da a partir da inter-relacdo, ou da forma de organizacédo social entre os agentes,
de maneira que estes gerem produtividade, diminuindo custos de transacdo. A idéia de que o
capital social pode influenciar e até ajustar as desigualdades regionais € encontrada no
conceito de desenvolvimento regional apresentado por Boisier (1996), quando menciona que
este € um processo localizado e de troca social sustentada, tendo por finalidade o progresso
permanente da regido, do grupo e de qualquer individuo que nela habita.

Na visdo de Schmidt (2003) existe uma inter-relacdo entre econdmico e social,
podendo ser considerada como parte central do desenvolvimento, assim, as desigualdades
anteriormente consideradas como inevitaveis passam a ser como um obstaculo a ser superado.
Para o autor, o capital humano e social sdo as ferramentas fundamentais para esse progresso.

Para Hirschman (1961), estudioso das desigualdades regionais, investimentos em
capital social por parte do Estado, no longo prazo geram sinergias positivas, sendo uma
alternativa para se obter a reducéo das desigualdades regionais.

Mas qual seria a influéncia do empreendedor nesse contexto? O empreendedor é
agente dinamizador fundamental nesse ambiente, pois a ele é incumbida a tarefa de identificar
e avaliar os recursos existentes em uma regido (capital fisico, natural, humano e social) e
combina-los, refletindo em atividades produtivas duradouras e eficientes.

Para Mizumoto et al (2008) o empreendedor destaca-se por apresentar um nivel
elevado de capital humano, o qual possui efeito fundamental de proporcionar um maior
dominio das caracteristicas do negdcio e de todos 0s requerimentos técnicos para executar
suas atividades da melhor maneira possivel. Assim, quanto maior o nivel de escolaridade e
treinamento do empreendedor, maior a probabilidade de sucesso de seu empreendimento.

Além disso, o empreendedor normalmente apresenta um perfil inovador,
constantemente criando novos produtos, novos servigos, e novos meétodos de producao
sobrepondo-se aos mais caros e antigos, perturbando a ordem e o cenario econémico.

Os empreendedores possuem a partir da utilizacdo de interacdo de diversas formas de
lagos sociais, utilizando-os para obter recursos que os favorecam estabelecendo relagdes
comerciais com fornecedores e compradores, visando uma troca de informagdes, de
planejamento e de processos, constantemente criando novos produtos e servigos. Os
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empreendedores podem ainda, além da troca de informacdes, articular agdes coletivas junto a
governo ou entidades locais. (MESQUITA et al, 2007)

Mizumoto (2008) destaca ainda que quanto maior a ligacdo dos empreendedores a
membros familiares, amigos, parceiros comerciais, entre outros, caracteristicas estas
eminentes do capital social, maior o acesso a recursos valiosos como informacdes, recursos
financeiros, conhecimento, entre outros, os quais tendem a aumentar a possibilidade de
continuidade do empreendimento.

A condicdo de ambiente local, bem como a densidade de capital social em
determinado espaco geogréfico, € de fundamental importancia, criando condi¢fes favoraveis
ao empreendedorismo, pois, 0s atores econdmicos — (empreendedores) ndo sdo atomos
isolados, mas estdo enraizados, nas relacoes, redes e estruturas sociais (ALBAGLI, 2006).

Outra vantagem aos empreendedores advinda da insercdo em redes sociais densas com
auto indice de capital social € que haverdo beneficios empresariais matuos, pois, havera uma
reducdo e melhor divisdo de seus custos, advindo da relacdo de troca entre 0s agentes bem
como transferéncia de tecnologia, troca de informacdo e de aprendizado, possibilitando
sobretudo a inovacgdo. Assim, a atividade empreendedora sera reflexo das interacdes sociais e
das relagdes cooperativas, propiciando investimentos e pesquisas a partir da interatividade de
informacdes, fortalecendo-se mutuamente, quer seja em caréater local ou regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar e compreender por meio de um resgate tedrico a
relacdo existente entre capital social, empreendedorismo, e, o desenvolvimento regional, bem
como sua importancia a reducao das desigualdades regionais.

A partir da literatura analisada e das diversas formas e conclusdes apresentadas pelos
autores, pode-se inferir que mesmo havendo conclus@es distintas quanto a importancia e o
efeito do CS e do empreendedorismo, eles sdo cada vez mais aceitos como formas de
minimizar as distor¢Bes sociais e econdémicas existentes na sociedade contemporanea.

Constata-se que o capital social por ser um conjunto de valores sociais, alicer¢cado na
confianca interpessoal e na eficiéncia institucional, estando atrelado ao ambiente social,
econbmico e cultural, interage diretamente na atividade empreendedora, pois,
empreendimentos inseridos em redes densas de capital social, baseados na cooperagédo e em
estratégias coletivas, reduzem a assimetria de informacéo entre os agentes.

Tal caracteristica de acordo com Durston (2000) torna os agentes mais qualificados e
competitivos, pois devido a estarem fundamentados em objetivos comuns, reduzem o
oportunismo, minimizam conflitos, e, possibilitam um fluxo de informac6es e de aprendizado
mais elevado e com maior comprometimento, reduzindo por consequiéncia, 0s custos que se
teria que arcar se ndo estivesse inserido nesse meio, ou seja, 0s custos de transacao.

Assim, o CS e o empreendedorismo podem ser considerados como uma alternativa ao
crescimento econdmico e por consequéncia ao desenvolvimento local e regional de forma
sustentada no longo prazo.

As regides com altos estoques de capital social sdo propicias a realizacdo de
investimentos de capitais fisicos, pois se v& como um ambiente mais favoravel a sua
viabilidade ja que nestas regifes existe um maior indice de oportunidades confianca e
cooperacdo. Por outro lado, regides com baixos indices de capital social tendem a ser menos
favoraveis para se empreender, ja que existe um menor indice de confianca entre os agentes,
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as oportunidades sdo vistas como ameacgas, e, 0S poucos investimentos que ali se realizam
podem ser filtrados por minorias oportunistas que se encontram em situacdes privilegiadas,
reduzindo a capacidade de gerar crescimento.

E preciso ainda, desmistificar pensamentos que o crescimento econdmico é obtido
somente pela existéncia de capital fisico e financeiro, ou que estes sdo 0s capitais essenciais
para a obtencdo do crescimento. No curto prazo estes capitais geram emprego, renda, ou
melhorias percebiveis a populacdo Contudo, no longo prazo, se ndo houver um estrutura
social e democratica consolidada, fomentada pela existéncia de taxas elevadas de capital
humano e social, estes capitais acabam dissipando-se no médio e longo prazo, tornando-se
pouco sustentdveis por si so.

Investimentos ndo somente em CS, mas em capital humano, melhorando sua
habilidade produtiva e seu estoque de conhecimento, podem impactar diretamente na
atividade empreendedora, caracterizando-se como um meio de geracdo de empreendimentos
articulados e produtivos, reduzindo o desemprego, fomentando a renda e tornando os servicos
publicos mais eficientes, a partir de areas como educacdo, saude e habitacdo, encurtando o
distanciamento entre pobres e ricos e regides desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Investimentos em capital social ou capital humano, ndo geram resultados imediatos,
pois dependem da intera¢do social, cultural, politica e econdmica, além das expectativas,
comprometimentos e objetivos individuais e coletivos da comunidade, sendo que a partir
destes fundamentos € que se obtera resultados estratégicos e eficientes ao conjunto.

Desse modo, com politicas de desenvolvimento atreladas a inclusdo social, e, a
articulacdo entre comunidade, empresas e governo com finalidade de ndo somente gerar
desenvolvimento, mas também fomentar a atividade local e regional, poderia se gerar
ambientes propicios & investimentos e ao desenvolvimento de forma sustentada.

Em vista do exposto, o resultado de todo esse processo estd fundamentado nas relacoes
existentes entre 0s atores sociais (empreendedores), a sociedade como um todo, as instituicdes
e organizagdes, e, o Estado, uma vez que uma articulagdo mais intensa entre estes atores, a
qgual ndo esteja baseada num carater assistencialista, mas sim, num ambiente aberto
democrético e participativo, possibilitando uma tomada de decisdes mais justa, responsavel e
dindmica, se podera obter maior equilibrio regional.
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