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Resumo

A pesquisa tem como objetivo analisar o processo de compras do setor publico das dez
cidades mais populosas do Estado de Santa Catarina, apresentar as modalidades de licitacdo
utilizadas e o montante de valores homologados, e suas correlagdes ocorridas nos anos de
2012 a 2015. Trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa e a coleta dos dados
aconteceu no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC). Utilizou-se o
software Excel® e a analise fatorial para tratamento e analise dos dados. Como resultados,
observou-se um grande crescimento dos procedimentos de licitagdo homologados e
transmitidos ao TCE-SC e que o pregdo presencial e pregdo eletronico sdao as modalidades
que mais tem se destacado nos ultimos anos. Na andlise fatorial verificou-se que as
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modalidades licitatdrias com o maior impacto nas compras publicas estdo relacionadas a
modalidade de concorréncia, pregdo presencial e as compras publicas sem licitacdo: a
dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitagcéo.

Palavras-chave: Gestdo de compras. Licitacdes. Setor publico.

Abstract

The objective of this research is to analyze the public sector procurement process of the ten
most populous cities of the State of Santa Catarina, to present the bidding modalities used and
the amount of homologated values, and their correlations, A quantitative research was carried
out and data collection took place on the website of the Court of Audit of the State of Santa
Catarina (TCE-SC). Excel® software and factor analysis were used for data analysis and
treatment. As a result, there was a great increase in the bidding procedures approved and
transmitted to the TCE-SC and that the face-to-face and electronic trading sessions are the
most prominent modalities in recent years. In the factorial analysis it was verified that the
bidding modalities with the greatest impact on the public purchases are related to the modality
of competition, face-to-face and public procurement without bidding: the waiver of bidding
and the inexigibility of bidding.

Keywords: Purchasing management. Tenders. Public sector.

1 INTRODUCAO

Atualmente a administracdo publica brasileira estd marcada pela falta de recursos
financeiros, no entanto, cada vez mais surge a necessidade de atender as demandas da
sociedade como: melhoria da salde, maior infraestrutura para a mobilidade urbana,
saneamento bésico, entre outros. Essas demandas refletem grande preocupacdo nos
administradores publicos, pois eles sdo 0s responsaveis pelos rumos de nossa cidade e devem
ter um maior controle dos gastos publicos. As compras representam grande parcela dos gastos
publicos no Brasil e por isso devem ser realizadas com racionalidade e transparéncia com o
objetivo realizar melhor destinacdo dos recursos publicos (FEREIRA; MEDINA; REIS,
2014).

Na administracdo publica, a transparéncia dos processos e 0 emprego dos recursos
para a satisfacdo da sociedade sdo de suma importancia. Dessa forma, alguns valores morais,
como ética e responsabilidade, podem garantir a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo dos bens
publicos da sociedade. A governabilidade de um pais deve ser preservada, ou seja, 0 governo
deve ser governado de forma estavel. Para isso, a administracdo publica vé-se obrigada a
utilizar um alto grau de “burocracia” nas suas relacfes para aquisi¢des de bens e contratacfes
de servigos (FARIA, et. al, 2010).

Segundo Coelho (2009) inimeras diferencas sdo visiveis entre a administracdo e
gestdo dos bens e dos processos relacionados a iniciativa privada e publica. Quanto a
administracdo, a iniciativa privada preza pelo cuidado dos interesses de um grupo especifico
objetivando o lucro, diferentemente do setor publico que visa o bem puablico, o bem-estar
social, a equanimidade da sociedade. Nesse sentido, para Rosa (2006) o setor publico possui
diversas caracteristicas que o diferencia do setor privado, dentre elas, pode-se citar o principio
da legalidade, onde é estabelecido que ndo existe crime, se ndo estiver previsto em lei.
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Portanto, o0 agente ou a administracao publica, devem sempre atuar amparado por uma lei, ndo
se admitindo qualquer atuacdo que nao contenha prévia e expressa permissao legal.

Para realizar as compras e contratacdes no setor publico deve-se respeitar o conteddo
da Lei Federal n.° 8.666/1993 (LicitacGes e Contratos Administrativos) e outros dispositivos
legais. O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica. Neste contexto, a regra geral € licitar, mas a lei
estabelece que as exce¢des devam constar na legislacdo (como é o caso da dispensa e
inexigibilidade) (SILVEIRA et al., 2012).

E nesse contexto que surge a pergunta que esta pesquisa deseja responder: Quais as
modalidades de licitacdo mais utilizadas no processo de compra do setor publico das
principais cidades de Santa Catarina? Nessa dire¢do, o objetivo principal do trabalho foi
analisar o processo de compras do setor publico das dez cidades mais populosas do Estado de
Santa Catarina, apresentar as modalidades de licitacdo utilizadas e 0 montante de valores
homologados, e suas correlagdes ocorridas nos anos de 2012 a 2015.

Estudos com esta abordagem se justificam em razdo de dois aspectos: (i) auséncia de
trabalhos nesse campo, com uma andlise quantitativa do processo de compras de municipios e
(i) “diante de uma fiscalizagdo cada vez mais eficiente dos drgdos publicos é que o seu gestor
deve ser eficiente no processo de compras e aliena¢des no ambito da administracdo, valendo-
se ai da correta e segura interpretacdo da lei” (NASCIMENTO, 2007, p. 23-24).

2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo € apresentada uma revisdo da literatura sobre os principais conceitos
ligados ao tema pesquisado como: compras no setor publico (leis, conceitos e processo
licitatério), modalidades de licitacdo e estudos assemelhados.

2.1 Compras no setor publico

A constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 37, XXI a obrigatoriedade da
Administracdo direta e indireta de licitar, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com objetivo de garantir ao gestor
mecanismos eficientes de controle, a realizacdo da isonomia, economicidade, transparéncia e
probidade administrativa nas compras e servigos prestados pela administracdo publica
(FERREIRA, MEDINA, REIS, 2014).

As compras governamentais possuem uma peculiaridade em relacdo as compras
realizadas por particulares: para adquirir qualquer bem ou servico, o Poder Publico é obrigado
a seguir procedimentos estabelecidos em leis. No Brasil, os procedimentos para aquisi¢oes e
contratacbes publicas sdo regidos pela Lei Federal n.° 8.666/1993. As aquisi¢Oes publicas
também obedecem a alguns preceitos constitucionais, como a exigéncia de que a
Administracdo Publica adote obrigatoriamente o procedimento de licitacdo em todos o0s casos
de contratacdo de obras, servigos, compras e alienagfes (CAMARGOS; MOREIRA, 2015).

A licitacdo consiste em um “procedimento administrativo pelo qual um ente publico,
no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicgdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de contrato” (DI
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PIETRO, 2005, p. 309) e pode se apresentar sob seis modalidades: concorréncia; tomada de
precos; convite; concurso; leildo; e pregao.

No entanto, o processo licitatorio sob a Lei Federal n.° 8.666/1993 apresenta reflexos
da morosidade instaurada pela legislagdo, conforme destaca Oliveira (2005) apesar do
objetivo da licitacdo aparentar-se como vantajoso para a administracdo, nem sempre 0S
processos licitatdrios resultam em vantagens para o 6rgdo publico. Isso devido a enorme
burocracia das leis em que os procedimentos licitatorios percorrem um extenso caminho até
sua finalizacéo.

2.2 Modalidades de licitacao

Os procedimentos licitatorios sao caracterizados por um conjunto de regras que devem
ser observadas para a sua realizagdo, logo os tipos de licitacdes sdo os critérios adotados para
0 julgamento do procedimento licitatorio (BRASIL, 2006). Conforme Silveira et al. (2012), a
modalidade a ser adotada refere-se ao formato que sera conduzida o procedimento de
licitacdo, por meio de critérios fixados em lei, onde tem-se no valor o principal critério de
escolha da modalidade a ser utilizada, exceto no pregdo que nédo define limite a valores.

A Lei Federal n.° 8.666/1993 que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, que regulamenta o art. 37 inciso XXI da Constituicdo Federal 1988,
limitou expressamente a criagdo de novas modalidades ou juncdo dos procedimentos
previstos. Nesta lei estd previsto as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de preco,
convite, concurso e leildo. E ainda a Lei Federal n.° 10.520/2002, instituiu a modalidade de
licitacdo designada Pregédo, empregada na aquisicao de servigos comuns e bens. A Lei Federal

° 8.666/1993, apresenta as exigéncias contidas em cada procedimento, quanto a sua
formalizacdo, prazos legais e aplicagdo da modalidade. No Quadro 1 — Modalidades de
Licitacdo, apresenta-se as caracteristicas de cada modalidade contidas no Art. 22 e no art. 23
da referida lei, e tem-se os limites em vista ao valor estimado de contratacdo para cada
modalidade de licitacdo a previstas nos incisos I a Il do artigo anterior.

Quadro 1 — Modalidades de Licitacdo

Modalidade Caracteristicas Obras e servigos de | Compras e | O prazo minimo
engenharia; Servigos
Concorréncia Modalidade de licitagdo entre  quaisquer | acima de R$ | acima de R$ | 45dias
Lei 8.666/1993 interessados que, na fase inicial de habilitagdo | 1.500.000,00 (um | 650.000,00 ou
Art. 22, | preliminar, comprovem possuir os requisitos | milhdo e | (seiscentos e | 30 dias
minimos de qualificagdo exigidos no edital para | quinhentos mil | cinquenta mil
execucdo de seu objeto. reais); reais);
Tomada de | Modalidade de licitagdo entre interessados | até R$ | até R$ | 30 dias
precos devidamente cadastrados ou que atenderem a todas | 1.500.000,00 (um | 650.000,00 ou
Lei 8.666/1993 as condicdes exigidas para cadastramento até o | milhdo e | (seiscentos e | 15dias
Art. 22, 11 terceiro dia anterior a data do recebimento das | quinhentos mil | cinquenta mil
propostas, observada a necesséria qualificagéo. reais); reais);
Convite Modalidade de licitacéo entre interessados do ramo | até R$ 150.000,00 | até R$ | 05 dias (Uteis)
Lei 8.666/1993 pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, | (cento e cinquenta | 80.000,00
Art. 22, 111 escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 | mil reais); (oitenta mil
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em reais);
local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio
e 0 estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.
Concurso Modalidade de licitagdo entre  quaisquer | Ndo ha previsdo | Nédo ha | 45 dias
Lei 8.666/1993 interessados para escolha de trabalho técnico, | legal previséo legal
v cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores.
Leildao Modalidade de licitagdo entre  quaisquer | Ndo ha previsdo | Néo ha | 15 dias
Lei 8.666/1993 interessados para a venda de bens méveis | legal previséo legal
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Art. 22,V inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliag&o.

Pregdo Modalidade destinada a aquisigdo de bens e servicos | Ndo ha previsdo | Nédo ha | ndo serd inferior a 8
Lei 10.520/2002 | caracterizados como comuns, onde os padrdes de | legal previséo legal dias Uteis
desempenho e qualidade possam ser claramente
previstos no edital.

Fonte: Adaptado da redacdo dada pela Lei Federal n.° 8.666/1993 e Lei n.° 10.520/2002.

Na administracdo publica a regra é licitar e as exce¢des das compras publica se utiliza
a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidos os requisitos mencionados em
na legislacdo. Conforme Pereira Jr (2007) j& de passaram varios anos deste que os limites da
dispensa de licitacdo foram estabelecidos, no entanto ndo ha como negar que desde 0 ano de
1998 a moeda corrosdo inflacionaria e é notério que o administrador publico estd cada dia
mais compelido a realizar licitacdo. No entanto conforme o art. 24 da Lei n.° 8.666/93 é
dispensavel a licitacéo para:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite de
previsto na alinea "a", atualmente em R$ 15.000,00;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", atualmente em R$ 8.000,00;

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

[]
V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios @ manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica.

Ainda nas modalidades licitatérias esta prevista a inexigibilidade de licitacdo nos
casos onde ndo é viavel a competicdo. Silveira et al. (2012) difere a dispensa, da
inexigibilidade de licitacdo quando ha inviabilidade de concorréncia, ou seja, é impraticavel
requerer a competicdo, pelo fato de um dos concorrentes detém qualidades que o tornam
exclusivo, dificultando os demais interessados. As situacdes estdo previstas no art. 25 da Lei
Federal n.° 8.666/1993 conforme segue:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca [...];

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular [...];

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

O pregédo presencial € regulamentado pela Lei Federal n.° 10.520 de 17 julho 2002,
gue menciona os bens e servi¢os que esta modalidade de licitacdo podera ser adotada, em
suma o0s bens e servicos que atendem esta modalidade sdo aqueles que sua qualidade e
padroes de desempenho podem ser claramente definidos em edital, conforme especificacGes
do mercado ou produto (Lei Federal n.° 10.520/2002). O pregéo eletronico foi regulamentado
pelo Decreto Federal 5.450/2005, que obedece todo o regramento instituido pela Lei Federal
n.° 10.520/2002, e conforme seu art. 4°, as licitages de aquisic¢ao de servigcos ou bens comuns
devera preferencialmente ser realizada em sua forma eletronica.
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Com relacdo ao Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) em nivel de aplicacéo
pelos municipios e procedimentos da licitacdo instituidos pela Lei Federal n.° 12.462/2011,
pode-se mencionar em art. 1° € aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
a realizacdo de Obras e servicos de engenharia no ambito do SUS, em obras e servicos de
engenharia de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo e em obras
e servicos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino. Conforme Persson, Porto
e Lavor (2016) constatou-se que a RDC tem proporcionado mais rapidez aos processos
licitatérios, na reducdo de formalismo e os procedimentos desnecessarios, assim obtém-se a
simplificacdo de processos licitatérios, com maior flexibilidade e eficacia, e ainda na adocao
de tecnologia da informac&o a reducédo de papéis e padronizacdo de entendimentos da questéo
juridica e de 6rgaos de controle.

2.3 Estudos correlatos

Esta secdo tem finalidade expor estudos sobre a temética das compras publicas que
buscam esclarecer caracteristicas da exposi¢do desses dados e forma ao qual os gestores
publicos traduzem os recursos recebidos para melhoria do bem-estar da populagdo por meio
das compras publicas de servigos e bens.

Ferreira, Medina e Reis (2014) buscaram identificar as contribuicdes do pregéo
eletronico para a eficiéncia no processo de aquisicdo de bens e servigos comuns e melhoria da
qualidade dos gastos publicos. A analise de desempenho das diferentes modalidades de
compra permitiu conhecer em media o percentual de economia proporcionada pelas
modalidades licitatérias. Com os resultados do trabalho foi possivel concluir que o pregédo
eletrébnico é um instrumento capaz de minimizar acGes oportunistas de agentes contratuais,
pois dificulta a formac&o de cartéis e a promocao de fraudes, contribuindo para eficiéncia nos
gastos publicos municipais.

O estudo de Couto e Coelho (2014) visou verificar os fatores criticos que influenciam
0 comportamento do gestor publico em face das questdes ambientais, ligadas aos quatro
estagios tipicos do consumo, quais sejam: pré-compra, compra, uso e descarte. Como
metodologia aplicaram questionarios a um grupo de gestores publicos encarregados da
elaboracdo de editais e conducdo de certames licitatérios, foram realizadas inferéncias
estatisticas que determinaram as similitudes entre os dois contextos. A partir dos resultados,
observou-se diferencas relacionadas com o contexto de compra envolvido, em especial
naquelas que envolvem preco, determinagdes da legislacdo e tempo gasto nas especificacdes
dos produtos a serem adquiridos. Chamam atencdo, ademais, o fato de que alguns padrdes
pré-ambientais se mostram bem estabelecidos, evidenciado o resultado de campanhas
desenvolvidas no ambito da instituicéo.

Os autores Silveira et al. (2012) buscaram analisar o processo de compras da
Prefeitura Municipal de Dourados/MS. Para tanto, utilizaram-se dados secundarios,
coletados no Sistema de Compras e LicitacGes da Prefeitura, sistema utilizado como oficial
para lancamentos de todas as compras e licitacbes. Os resultados revelaram que ha uma
concentracdo em trés tipos de compras: dispensa de licitagdo, convite e pregdo presencial e,
respondem por 80% dos processos licitatorios, enquanto que concorréncia, pregao presencial
e tomada de precos compreendem 83% do valor realizado. Por fim, apesar da economia
gerada de 12,43%, na comparacdo do ano de 2008 com 2007, muito se tem a refletir sobre a
utilizacdo dos processos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, tendo em vista que
somam 44% dos processos realizados no ano de 2008, fato que distancia os procedimentos
de compra da regra geral que € a de licitar, gerando pouca economia.
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O estudo de Oliveira e Santos (2015) propde-se a compreender como o Estado tem
contribuido para o desenvolvimento sustentivel a partir de seu poder de compra, mais
precisamente, ao se comparar praticas e regulamentacfes no estado de Sdo Paulo e os da
regido Sul. Quanto ao método de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica e
documental, em editais e legislacdes dos estados supracitados, compreendendo os anos de
2011 a 2013. Verificou-se que os avancos se limitam a questdes ambientais e a dimenséao
social. Avangos, embora timidos, fortalecem modelos organizacionais nao centrados na
maximizacdo do lucro, voltados a inclusdo social, & justica distributiva, ao equilibrio
ambiental e ao bem viver coletivo, prerrogativas dos empreendimentos de economia
solidaria, empresas sociais e cooperativas populares, que podem ser particularmente
alavancadas.

J& o artigo de Junior et al. (2015) teve por objetivo realizar uma andlise critica dos
procedimentos licitatorios adotados pelo Poder Judiciario Paranaense com énfase na etapa de
qualificacdo econdmico-financeira visando o aumento da eficiéncia do processo. Utilizou-se a
metodologia de pesquisa-acdo, com inicio do projeto em julho/2011. Os resultados do estudo
conduziram a implantagdo de nova matriz de requisitos para os editais de licitagbes para
contratacbes de servicos e engenharia e obras civis constituidos na modalidade de
Concorréncia Publica. Foram incluidos indicadores que revelavam o Patriménio Liquido ja
vinculado a outras licitagbes, a disponibilidade liquida patrimonial, o Patriménio Liquido
atualizado, indicadores de endividamento e ainda ajustes de acordo com a Lei Federal n.°
11.638/2007 quanto as Demonstracdes Contabeis exigidas. Nos exercicios de 2011 e 2012,
foram realizados mais de 50 editais de licitacdo com a proposta dos pesquisadores. Constatou-
se que, embora o novo modelo de edital tenha exigido mais tempo de analise, 0s novos
elementos inabilitaram empresas que ndo atendiam aos requisitos considerados indispensaveis
a seguranca minima do Orgdo nas licitaces, revelando-se efetivo quanto ao aumento da
eficiéncia.

Conforme demonstra-se nas pesquisas expostas, compreendem estudos voltados a uma
Unica entidade publica o que implica na descricdo de um Unico caso. Na analise proposta
neste trabalho elenca 0os municipios mais populosos do estado de Santa Catarina que detém
uma parcela significativa do potencial das compras do estado. Neste contexto serdo
apresentados nas proximas secfes o0s resultados que poderdo ser relacionados com as
evidencias descritas nesta revisdo de estudos anteriores.

3 METODOLOGIA

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa. Segundo
Fonseca (2002) diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados, ou seja, calculados. Como as amostras geralmente sdo
consideradas representativas da populagéo, os resultados sdo tomados como se constituissem
um retrato real de toda a populacédo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa centra-se na
objetividade.

Para a coleta dos dados utilizou a pesquisa documental como foco. “A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, etc. (FONSECA, 2002, p. 32). Seu
desenvolvimento aconteceu sob a forma de pesquisa exploratoria.

Os dados foram coletados no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE-SC), no periodo entre junho e julho de 2016. As informacg6es dos processos de compra
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coletados, sdo referentes aos anos de 2012 a 2015, das dez cidades mais populosas do Estado
de Santa Catarina, que sdo, por ordem crescente: Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Sdo
José, Criciima, Chapecd, Itajai, Jaragua do Sul e Lages. Os dados coletados compreendem
as seguintes varidveis: modalidades de licitagdo utilizadas, valores homologados dos
processos de compra dos bens e servicos comuns adquiridos, nimeros de processos de
compra, objetos de compra, 6rgados solicitantes das compras.

Quanto ao método de analise dados, os mesmos foram tratados no software Excel®, e
utilizou-se o método quantitativo, sendo realizado: andlise de frequéncia, analise descritiva e
teste de correlacdo linear simples de Pearson. De acordo com Bruyne, Herman e Schoutheete
(1991), a quantificagdo €& importante para estabelecer uma correspondéncia entre as
dimensGes de cada conceito e nimeros dispostos segundo determinadas regras; ela autoriza a
comparabilidade numérica e a aplicacdo de métodos de tratamento quantitativo.

A falta de modelos tedricos sobre o ambiente das compras publicas exigiu
quantidade razodvel de dados para que fosse possivel explorar e trata-las por meio de
ferramentas estatisticas de forma adequada. No momento da coleta de dados ndo se
imaginava tao dificil seria compreender e validar estatisticamente o comportamento das
compras publicas nos principais municipios catarinenses. Em meio as varidveis
apresentadas acreditava-se que seu uso facilitaria a compreensao e entendimento.

Para Hair et al. (2005, p. 94) o uso da técnica da analise fatorial é reduzir o numero
de variaveis originais em uma quantidade menor de dimensdes, que agrupem os chamados
fatores, com uma perda minima possivel de informacéao.

Favero et al. (2009, p.237) mencionam que existem dois tipos de anélise fatorial: a
analise confirmatéria e a exploratoria. Com relacdo andlise confirmatodria, ja existe um
conhecimento prévio de como se comportam as variaveis e sua intercorrelagdo com outras
variveis existentes.

Na anéalise fatorial exploratéria pressupGe-se que existe pouco, ou praticamente
nenhum conhecimento, por parte do pesquisador, conhecimento antecipado no que diz
respeito a estrutura dos fatores. Pela falta de modelos nessa area da pesquisa, a analise
fatorial adotada neste estudo é compreendida como exploratoria.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Para a apresentacdo e analise dos dados obtidos, considerou-se a seguinte sequéncia:
evolugdo em quantidade dos procedimentos de licitagdo homologados e transmitidos ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC) evolucao por modalidade dos procedimentos
de licitagdo homologados e transmitidos ao TCE-SC; evolugdo em valores dos procedimentos
de licitagdo homologados e transmitidos ao TCE-SC por municipio; evolucdo dos valores por
modalidade dos procedimentos de licitagio homologados e transmitidos ao TCE-SC;
quantidade dos procedimentos de licitagdo homologados e transmitidos ao TCE-SC e
representatividade dos valores de cada modalidade de licitacdo homologados e transmitidos
ao TCE-SC.

Ap0s a andlise descritiva, foi aplicado o analise fatorial para verificar a correlacdo de
cada variavel no contexto da amostra apresentada. Inicialmente, a Tabela 1 demonstra a
evolugédo em quantidade dos procedimentos de licitacdo homologados e transmitidos ao TCE-
SC.
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Tabela 01 - Evolugdo em quantidade dos procedimentos de licitacdo homologados e
transmitidos ao TCE — SC

Municipio Ano Ano An_élise Ano An_élise Ano Ar!élise
2012 2013 Horizontal 2014 Horizontal 2015 Horizontal
Sé0 José 294 239 -19% 557 89% 1060 261%
Floriandpolis 355 579 63% 990 179% 1216 243%
Lages 265 410 55% 352 33% 391 48%
Blumenau 583 661 13% 806 38% 818 40%
Itajai 585 737 26% 803 37% 744 27%
Joinville 1011 999 -1% 1170 16% 1204 19%
Palhoca 215 256 19% 320 49% 232 8%
Chapeco 445 447 0% 474 7% 370 -17%
Jaragua do Sul 680 520 -24% 642 -6% 553 -19%
Cricilima 470 354 -25% 461 -2% 378 -20%
Total Geral 4903 5202 6% 6575 34% 6966 42%

Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio da Tabela 1, observa-se um grande crescimento dos procedimentos de
licitagdo homologados e transmitidos ao TCE-SC, nos municipios de S&o José e
Florianopolis. Em Séo José o crescimento foi de 261%, ou seja, em 2012 foram homologados
294 processos licitatorios, ja em 2015 esse nimero aumentou para 1060 processos. No
municipio de Floriandpolis, o crescimento no mesmo periodo foi de 243%, de 355 para 1216
processos licitatorios homologados. Como fator influéncia nesse contexto pode-se mencionar
a adocdo do novo plano de contas aplicados ao setor publico (PCASP), que leva as entidades
publicas apresentar o controle de contratos de credores e devedores e sua execucao.

Entretanto houve o caminho inverso também, nos municipios de Criciima e Jaragua
do Sul a quantidade de processos licitatorios homologados diminuiu no mesmo periodo. Em
Criciima houve uma queda de 20%, ou seja, em 2012 foram homologados 470 processos
licitatérios, ja em 2015, esse nimero diminuiu para 378. Em Jaragua do Sul a queda foi de
19%. Constata-se que a maioria dos municipios obtiveram uma evolucdo dos processos
homologados e transmitidos ao TCE-SC dentro de uma normalidade, que aponta em um
crescimento entre os participantes da amostra de 42%. Na Tabela 2, pode-se ver a evolugédo
por modalidade dos procedimentos de licitagdo homologados e transmitidos ao TCE — SC.

Tabela 02-Evolucéo por modalidade dos procedimentos de licitagdo homologados e
transmitidos TCE-SC

Modalidade Ano Ano Anél_ise Ano Anél_ise Ano Anél_ise
2012 2013 Horiz. 2014 Horiz. 2015 Horiz.
Pregéo Presencial 1624 2040 26% 2829 74% 3420 111%
Pregéo Eletronico 431 477 11% 624 45% 632 47%
Inexigibilidade de Licitacdo 743 743 0% 829 12% 1009 36%
Dispensa de Licitacdo 826 1065 29% 1220 48% 1069 29%
Concorréncia 140 85 -39% 176 26% 179 28%
Tomada de Precos 313 242 -23% 474 51% 376 20%
Concurso 4 5 25% 9 125% 4 0%
Convite 822 545 -34% 414 -50% 277 -66%
Total Geral 4903 5202 6%0 6575 34% 6966 42%

Fonte: Dados da pesquisa.

O pregdo presencial é a modalidade que mais tem se destacado nos ultimos anos, o seu
crescimento no periodo de 2012 a 2015 foi de 111%, ou seja, enquanto em 2012 foram
homologados 1624 processos licitatorios de pregdo presencial, no ano de 2015 esse nimero
aumentou para 3420. Esse contexto pressupde que a modalidade de pregdo presencial e
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pregdo eletrénico se apresenta em voga nas entidades pablicas, com preferéncia na adogéo das
praticas mais comuns nas compras publicas.

Por outro lado, a modalidade convite diminui 66% sua participacdo, somente nos
ultimos 3 anos. Em 2012 foram homologados 822 processos licitatérios da modalidade
convite no Estado de Santa Catarina, em 2015 esse niUmero despencou para 277.

Como fator aponta-se que estd modalidade est4 perdendo a capacidade de atender as
necessidades em virtude de seu limite de compra estar perdendo capacidade de compra, em
virtude de sua falta atualizagdo monetéria nos Ultimos anos.

Outro ponto que pode ser consideracdo que a maioria é sua subjetividade no momento
da compra, que na visdo da sociedade pode representar certa prevaricagdo entre 0s
participantes no procedimento licitatorio.

Tabela 03 - Evolugdo em valores dos procedimentos de licitacdo homologados e
transmitidos ao TCE — SC por municipio (valores milhares de reais (R$))

Municipio | Ano2012 | Ano2013 |ANalise | angop1g [ ANAlse | a 0015 | Analise

Horiz. Horiz. Horiz.
Florianépolis 86.162,29 | 100.002,60 16% | 477.441,58 454% | 557.775,77 | 547%
S&o José 116.791,67 91.564,01 | -22% | 265.663,89 127% | 466.017,91 | 299%
Palhoca 51.224,09 4247586 | -17% | 133.845,08 161% |  99.513,69 94%
Joinville 235.402,79 | 232.647,50 1% | 47652527 102% | 49223285 | 109%
Blumenau 388.091,38 | 402.263,76 4% | 654.828,05 69% | 717.038,11 85%
ltajai 196.807,89 | 16293937 | -17% | 269.724,70 37% |  296.690,29 51%
Chapect 95.352,94 | 118.639,80 24% | 106.544,32 12% | 111.936,17 17%
Jaragua doSul | 108.173,18 5958548 | -45% | 160.704,97 49% | 118.856,05 10%
Criciima 111.124,92 91.280,84 | -18% | 116.759,89 5% | 117.413,93 6%
Lages 121.392,02 72.666,96 | -40% 94.787,47 22% 84.251,55 | -31%
Total Geral | 1.510.523,17 | 1.374.066,18 9% | 2.756.825,22 83% | 3.061.726,33 | 103%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 3, observa-se a evolucdo em valores dos procedimentos de licitacdo
homologados e transmitidos ao TCE-SC por municipio.

Floriandpolis foi o municipio que teve o maior aumento dos valores monetarios em
relacdo aos procedimentos de licitagdo homologados no periodo de 2012 a 2015, no ano de
2015 o valor foi de R$ 557.775.768,35, portanto 547% maior que no ano de 2012, quando foi
homologado o valor de R$ 86.162.286,67. Cabe salientar que o valores homologados nédo
exprime o real executado pela entidade assim observa-se a representatividade da amostra e
nota-se um significativo aumento dos valores homologados apds a adogdo do PCASP nas
entidades publicas.

O municipio de Lages teve uma queda de 31% em relagdo aos valores monetarios
homologados nos procedimentos licitatorios no periodo de 2012 a 2015.Seguindo com a
apresentacdo dos dados, na Tabela 4, pode-se observar a evolucdo por modalidade dos valores
homologados nos procedimentos de licitagdo transmitidos ao TCE — SC.
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Tabela 04 - Evolucgdo por modalidade dos procedimentos de licitagdo homologados e
transmitidos ao TCE — SC (valores milhares de reais (R$))

Modalidade An02012 | Ano2013 |Analisel anoon1g |Analisel npoon5 |Analise
Horiz. Horiz. Horiz.

Inexig. de Licitago 4367504| 104.97575| 140%| 242.55620| 455% | 194.036,90| 344%
Pregéo Presencial 618.32581 | 827.469,99| 34%1.139.364,61| 84% |1.627.240,79| 163%
Pregio Eletronico 12435089 | 97.661,42| -21%)| 223.96199| 80%| 255.987.17| 106%
Dispensa de Licitacio | 100.23449| 84.052,17| -16%]| 163.08501| 63%]| 149.971,79| 50%
Concorréncia 471.781,14| 165889,95| -65%| 804547.11| 71%| 705.17831| 49%
Tomada de Precos 107.854,52 65.916,16 | -39% | 160.080,64 48% | 114.292,15 6%
Concurso 146559|  122225| -17%|  2.40150| 64%]| 140410 -4%
Convite 42826,68| 26.878.49| -37%| 20828.16| -51%]| 13.61514| -68%
Total Geral 1.510.523,17 | 1.374.066,18 | 9% | 2.756.825.22 | 83% | 3.061.726,33| 103%

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relagdo aos dados apresentados na Tabela 4, a inexigibilidade de licitacdo foi a
modalidade de licitacdo que teve o maior crescimento no periodo de 2012 a 2015, no
montante de 344%. Nota-se uma diferenca em relacdo a evolucdo dos processos de licitacéo
homologados e transmitidos ao TCE-SC, apresentados na Tabela 2. Na Tabela 2 o maior
crescimento dos processos homologados foi do pregdo presencial, enquanto que na Tabela 4
que apresenta a evolucdo dos valores, o pregdo eletrénico ficou apenas na segunda colocacéo
com aumento de 163% dos homologados e transmitidos ao TCE-SC. Verifica-se ainda o
significativo crescimento em valor da modalidade de pregdo presencial que se mostrou
superior a modalidade de concorréncia que na sua esséncia deveria compreender como o
maior valor homologados pela sua faixa de valore permitidos e compreender a modalidade
utilidade em grandes aquisi¢fes. Na Tabela 5 € apresentado a composi¢do em quantidade dos
procedimentos de licitacdo homologados e transmitidos ao TCE — SC.

Tabela 05 -Composicdo da quantidade dos procedimentos de licitacdo homologados e
transmitidos TCE — SC

Modalidade Ano Ané!ise Ano Ané!ise Ano Ané!ise Ano Ané!ise

2012 | Vertical | 2013 | Vertical | 2014 | Vertical | 2015 | Vertical

Pregéo Presencial 1624 | 33,12% | 2040 | 39,22% | 2829 | 43,03% | 3420 | 49,10%
Dispensa de Licitagdo 826 | 16,85% | 1065 | 20,47% | 1220 | 18,56% | 1069 | 15,35%
Inexigibilidade de Licitacdo 743 | 15,15% | 743 14,28% | 829 12,61% | 1009 | 14,48%
Pregéo Eletrénico 431 8,79% 477 9,17% 624 9,49% 632 9,07%
Convite 822 | 16,77% | 545 10,48% | 414 6,30% 277 3,98%
Tomada de Pre¢os 313 6,38% 242 4,65% 474 7,21% 376 5,40%
Concorréncia 140 2,86% 85 1,63% 176 2,68% 179 2,57%
Concurso 4 0,08% 5 0,10% 9 0,14% 4 0,06%

Total Geral 4903 |100,00% | 5202 | 100,009 | 6575 | 100,00% | 6966 | 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

O pregdo presencial é a modalidade que mais tem se destacado nos Gltimos anos, 0 seu
crescimento no periodo de 2012 a 2015 foi de 49,20%, ou seja, enquanto em 2012 foram
homologados 1624 processos licitatorios de pregdo presencial, no ano de 2015 esse nimero
aumentou para 3420, representa como a principal modalidade licitacdo adotada pelas
entidades publicas compreendidas na amostra. Como ja apontado nas tabelas anteriores pode-
se destacar a reducdo do uso da modalidade de convite como modalidade de compras
publicas. A Tabela 6 apresenta a evolucdo em valores dos procedimentos de licitacdo
homologados e transmitidos ao TCE — SC.

Revista Capital Cientifico — Eletrénica (RCCe) — ISSN 2177-4153 — Vol. 15 n.4 — Outubro/Dezembro 2017.
Recebido em 22/05/2017 — Revisado em 27/06/2017 - Aprovado em 30/07/2017 — Publicado em 01/10/2017.
Avaliado pelo sistema Double Blind Review — Editor: Dr. Jodo Francisco Morozini




ISSN: 2177 - 4153 T .

Disponivel em: Revista
http-//revistas unicentro br/index php/capitalcientifico/index Capital Cientifico

Tabela 06 - Composicdo em valores dos procedimentos de licitacdo homologados e
transmitidos ao TCE - SC (valores milhares de reais (R$))

. Analise Ano Analise Analise Ano Analise

Modalidade | Ano 2012 Vertical 2013 Vertical Ano 2014 Vertical 2015 Vertical
Pregédo
Presencial 618.325 40,93% | 827.469| 60,22% | 1.139.364| 41,33% |1.627.240| 53,15%
Dispensa de
Licitacdo 471.781 31,23% | 165.889| 12,07% | 804.547| 29,18% | 705.178| 23,03%
Inexigibilidade
de Licitacdo 124.359 8,23% 97.661 711%| 223.961| 8,12% | 255.987 8,36%
Pregdo
Eletronico 43.675 2,89% | 104.975 7,64% | 242556| 8,80% | 194.036 6,34%
Convite 100.234 6,64% 84.052 6,12% | 163.085| 5,92% | 149.971 4,90%
Tomada de
Precos 107.854 7,14% 65.916 4,80% | 160.080| 5,81% | 114.292 3,73%
Concorréncia 42.826 2,84% 26.878 1,96% 20.828| 0,76% 13.615 0,44%
Concurso 1.465 0,10% 1.222 0,09% 2.401| 0,09% 1.404 0,05%
Total Geral 1.510.523 100% | 1.374.066 100% | 2.756.825| 1009% |3.061.726 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na andlise da Tabela 6, confirma-se que a modalidade pregdo presencial como a
modalidade de maior representatividade em valores homologados no periodo analisados com
0 percentual de 53,15% em 2015 na amostra. A modalidade de dispensa de licitacdo que
apesar de seus limites de compras para obras e servicos de engenharia representar R$
15.000,00 e servicos e compras o limite de R$ 8.000,00, se apresentou significativa com o
percentual de 23,03% total licitado em 2015.

4.1 ANALISE FATORIAL

Para a andlise da matriz devem haver correlagfes suficientes que justifique a
aplicacdo da andlise fatorial exploratoria. Uma das formas de apontar a adequacdo €
analisar a correlagdo de cada varidvel e a segunda a por meio da matriz inteira (HAIR et al.,
2005). Na anélise da correlacdo da matriz foram realizados o teste de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) e a de Bartlett de esfericidade, que se apresentaram validos conforme a Tabela 07,
observa-se a adequacao da amostra KMO apresenta o valor de 0,837, considerado excelente
que conforme Hair et al. (2005), niveis inferiores a 0,5 sdo inaceitaveis e de 0,5 a 0,6 sdo
ruins, entre 0,6 e 0,7 aceitaveis e acima de 0,7 as intercorrelacfes tornam-se consideraveis e
acima de 0,8 excelentes. Verifica-se também a significancia igual a 0,000, que pressupdem
que as correlages ndo nulas, onde o intervalo de significancia desta variacdo esperada é de
0,00 e 5%.

Tabela 07 - Teste de KMO e Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. 0,837
Aprox. Qui-quadrado 306,405
Teste de esfericidade de Bartlett | Df 45
Sig. 0,000

Fonte: Dados da pesquisa
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Para a adequacdo da amostra buscou-se verificar os valores acima de 0,5 com o0s
resultados measures of sampling adequacy (MSA), que conforme Hairet al. (2005), séo
aceitaveis comunalidades superiores a 0,500, nesse rumo optou-se pela exclusdo na analise
fatorial as varidveis ano, municipio, modalidade de convite, modalidade de leildo,
modalidade de pregdo presencial, modalidade tomada pregos e o valor homologado com
concurso. Como aplicagdo do resultado final da matriz dos componentes rotacionada
apresentou as caracteristicas das cargas fatoriais conforme a Tabela 08. Segundo Hair et al.
(2005), a utilizacdo da utilizacdo do método de rotagdo ortogonal do tipo Varimax, permite
a simplificacdo das colunas da matriz de correlacdo, ou seja, permite o pesquisador um
menor numero possivel de fatores para explicar o grupo de varidveis estudadas.

Tabela 08 - Matriz de componente rotativa

Modalidade - Componente >
Concorréncia ,878 ,320
Valor Inex. Licitagdo ,803 ,020
Valor Pregdo Presencial 7197
Inexigibilidade Licitacio ,763 412
Dispensa Licitacdo ,735 370
Valor Disp. Licitacdo ,627 ,418
Valor Pregdo Eletronico ,100 ,936
Pregdo Eletronico ,019 ,922
Valor Tomada Pre¢os ,263 ,798
Valor Concorréncia ,609 ,653

Fonte: Dados da pesquisa

Cada carga fatorial representa uma medida de correlacdo da variavel com os fatores
latentes, assim espera-se que todas as varidveis que proporcionarem altas correlagcbes com
um determinado fator estejam agrupadas em um mesmo plano. Na aplicacdo do método
resultou em dois grupos de agrupamentos das varidveis com valores extraidos da
porcentagem de variancia e por meio do critério da raiz latente. Com a aplicacdo da analise
fatorial exploratéria, por meio critério varimax normalizada, conforme se verifica pela
Tabela 09, a andlise fatorial apresentou o resultado encontrados em dois fatores
(constructos) para as 10 variaveis definidas no instrumento de pesquisa, 0s quais definem as
principais contribuigdes associativas, considerando as aglutinagdes apuradas.

Tabela 09 - Variancia total explicada

Compo- v P Somas de extracdo de Somas rotativas de
alores préprios iniciais
nente carregamentos ao quadrado | carregamentos ao quadrado
% de % % de % % de %
Total |varidncia |cumulativa | Total |varidncia |cumulativa | Total |variancia |cumulativa
1| 5,402 54,021 54,021 | 5,402 54,021 54,021 | 4,016 40,159 40,159
2| 2,061 20,605 74,626 | 2,061 20,605 74,626 | 3,447 34,467 74,626

Fonte: Dados da pesquisa

A estrutura das correlagdes apresenta os resultados conforme a Tabela 8, a analise
da saida da matriz de padrfes fatoriais da solucdo rotacionada, observa-se que o fator 1 se
associa as variaveis: dispensa de licitacdo, inexigibilidade de licitacdo, modalidades de
licitacdo de concorréncia, valor inexigibilidade licitacdo, valor do pregédo presencial e valor
de dispensa de licitagdo. O que contraria a regra que a priori 0 objetivo da administracéo
publica é licitar, pois destaca-se na analise fatorial exploratoria que a variavel dispensa de
licitagdo e inexigibilidade de licitacdo presentes no fator 1, pressupde utilizacdo e a
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importancia dos processos de licitagdo sem realizacdo de processos licitatdrios nas compras
publicas ainda é comum entre os municipios estudados. Estas estdo compreendidos pelas
compras publicas de dispensa de licitacdo que conforme o art. 24 da Lei Federal n.°
8.666/1993 é dispensavel a licitacdo para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite de previsto na alinea "a", atualmente em R$ 15.000,00 e para
outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
atualmente em R$ 8.000,00. E na inexigibilidade de licitacdo que ocorre nos casos onde néo
é viavel a competicdo, ou seja, é impraticavel requerer a competicdo, pelo fato de um dos
concorrentes detem qualidades que o tornam exclusivo, dificultando os demais interessados.
Outra variavel presente no fator 1 esta relacionada a modalidade concorréncia que apresenta
escore significativo que configura que as entidades praticam essa modalidade em padrdes
similares, fato que condizente com suas caracteristicas de processos licitatorios de grande
vulto.

As demais variaveis: valor inexigibilidade licitacdo, valor do pregdo presencial e
valor de dispensa de licitacdo presentes no fator 1, refletem como as compras publicas em
seus valores totais sdo relevantes entre os municipios constantes na analise. Conforme a
natureza dessas variaveis leva a inferir que o primeiro fator se refere as trés modalidades de
compras ocorrem de forma correlacionada e os valores homologados ocorridos por meio
inexigibilidade licitacdo, dispensa de licitacdo e valor do pregdo presencial representam
como as caracteristicas preponderantes das compras publicas da amostra.

Assim conclui-se que a matriz apds a rotacdo dos fatores é possivel identificar, que
as varidveis que ttm mais em comum com cada um deles, no fator 1 estd intensamente
relacionado com as varidveis ‘modalidade de concorréncia’, ‘dispensa de licitagao’,
‘inexigibilidade de licitacdao’, o que retrata que essas modelos de compras publicas. E que
as varidveis ‘valor inexigibilidade licitagdo’, ‘valor dispensa de licitacdo’ e ‘valor do pregdo
presencial’ tem forte impacto nas compras publicas. A fim de que possa ser relacionado
com a teoria avaliada neste estudo, o fator 1 pode ser relacionado como aquele relativo aos
aspectos de maior correlacdo entre 0s municipios nos processos de compras entre as
modalidades e valores homologados.

O fator 2 é composto pelas variaveis ‘valor pregdo eletronico’, ‘valor tomada
pregos’, ‘valor concorréncia’ e a ‘modalidade de pregdo eletronico’, cujo fator leva como
predominancia os valores homologados pela amostra. Na analise fatorial as cargas fatoriais
podem apresentar alguma instabilidade em seus resultados, no entanto a ordem de
importancia dos fatores € preservada (ARANHA; FRANCISCO, 2008).

CONCLUSOES

O artigo visou responder a questdo de estudo relacionada a verificar as modalidades de
licitacdo mais utilizadas no processo de compra do setor publico das principais cidades de
Santa Catarina. Nessa direcdo, 0s autores entendem que a pergunta de pesquisa foi
convenientemente respondida de vez que, por intermédio das tabelas e analise fatorial
apresentado nas secdes precedentes, foi possivel analisar o processo de compras do setor
publico das dez cidades mais populosas do Estado de Santa Catarina, apresentar as
modalidades de licitacdo utilizadas e o montante de valores homologados, suas correlagdes
ocorridas nos anos de 2012 a 2015.

Quanto aos resultados do estudo, observou-se um grande crescimento dos
procedimentos de licitacdo homologados e transmitidos ao TCE-SC, nos municipios de S&o
José e Floriandpolis. Como fator influéncia nesse contexto pode-se mencionar a adogdo do
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novo plano de contas aplicados ao setor publico (PCASP), que leva as entidades publicas
apresentar o controle de contratos de credores e devedores e sua execugdo. Entretanto
houve o caminho inverso também, nos municipios de Cricilma e Jaragua do Sul a
quantidade de processos licitatorios homologados diminuiu no mesmo periodo.

O pregdo presencial é a modalidade que mais tem se destacado nos Ultimos anos. A
modalidade de pregdo presencial e pregédo eletronico se apresenta em voga nas entidades
publicas, com preferéncia na adoc¢do das praticas mais comuns nas compras publicas, situacao
que corrobora com o0 estudo de Ferreira, Medina e Reis (2014) que aponta que 0 pregao
eletrbnico se apresenta como um instrumento capaz de minimizar acdes oportunistas de
agentes contratuais, na reducdo da formacdo de cartéis, fraudes, e na contribuicdo para
eficiéncia nos gastos pablicos municipais. De outro lado observou-se, que a modalidade
convite diminui 66% sua participagdo, somente nos ultimos 3 anos, fato que denota a
migracao desta modalidade.

Floriandpolis foi o municipio que teve o maior aumento dos valores monetarios em
relacdo aos procedimentos de licitagdo homologados no periodo de 2012 a 2015. Cabe
salientar que os valores homologados ndo exprime o real executado pela entidade assim
observa-se a representatividade da amostra e nota-se um significativo aumento dos valores
homologados ap6s a adogdo do PCASP nas entidades publicas.

A inexigibilidade de licitacdo foi a modalidade de licitacdo que teve o maior
crescimento no periodo de 2012 a 2015, no montante de 344%. Verifica-se ainda o
significativo crescimento em valor da modalidade de pregdo presencial que se mostrou
superior a modalidade de concorréncia que na sua esséncia deveria compreender como 0
maior valor homologados pela sua faixa de valore permitidos e compreender a modalidade
utilidade em grandes aquisigdes.

Com a utilizacdo da analise fatorial exploratdria tem-se a possibilidade de determinar
a menor quantidade possivel de fatores que possam representar a estrutura de correlacdo
entre variaveis observadas e assim permitir que um pequeno grupo de variaveis tenha carga
elevada em cada fator, o que facilita a interpretacdo da solucdo. Por meio desta analise
verificou-se que as modalidades licitatorias tém mais em comum com cada um dos
municipios estudados corresponde a modalidade de concorréncia, e as compras publicas
sem licitacdo: a dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitacdo. O que denota que as
praticas que ndo exige a elaboracdo de processos licitatérios nos principais municipios
catarinenses possuem correlagéo significativa na sua utilizacdo, e aponta em um alto grau
importancia dentre as compras publicas.

Quanto as limitagdes da pesquisa, € comum que 0 pesquisador tenha que analisar
dados de um fenbmeno sem a existéncia de quadro de referéncia tedrico em
desenvolvimento, que se explica pela existéncia de lacunas de pesquisas ou na falta de
ajuste de um modelo tedrico proposto anteriormente aos dados observados. Como sugestdo
de estudos futuros pode-se mencionar que estudo seja aplicado outras regies do Brasil, no
intuito de retratar se hd homogeneidade de procedimentos no territério brasileiro, como
também, a sua aplicacdo em amostras maiores, uma vez que nota-se mudangas continuas
nos procedimentos licitatorios adotados pelos municipios brasileiros.
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