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Resumo: Diante das novas regras de gestao, impostas aos administradores
publicos pela Lei Complementar n° 101/2000, de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, o presente trabalho vem propor, através de
levantamento bibliografico e do estudo de caso do Municipio de Rebougas,
localizado no Estado do Paran4, a criagdo, implantaco e operacionalizagao,
dentro de sua estrutura administrativa, de um Departamento de Controladoria,
visando a (com o auxilio de um sistema de informagdes gerenciais, sob sua
orientacdo e controle, e se valendo das informagdes geradas pelo
Departamento de Contabilidade) analisar, interpretar e disponibilizar
informagdes claras, objetivas e tempestivas aos gestores municipais, tanto da
administracdo direta como da indireta, com o intuito de atingir o controle e
adequacao, preconizados pela Gestao Fiscal Responsavel.

Palavras-chave: controladoria, administragdo publica e contabilidade.

Abstract: In front of the new rules of management, imposed to the public
administrators by the Complementary Law 101/2000, of 05/04/2000,
Responsibity Taxation Law, the present paper proposes through survey on
books and the case study of the Municipality of Rebougas, Parana State, the
creation, implement, and going into operation on inside of an administrative
structure, of a Control Department, heading with the help of one management
information system, under its guide and control, and using the information by
the Departament of the Accounts, analyzing, interpreting, and to setting aside
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clear, objective, and hard information to the municipal management, from the
direct administration to indirect, with the purpose of reaching the control and
appropriate previewed at the Responsible Taxation Administration.

Key-words: control, public administration and accountancy.

1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica realizaré o seu verdadeiro papel, que € promover o
desenvolvimento social sustentavel, quando conseguir conciliar responsabilidade fiscal a
responsabilidade social, respeitando os desejos dos cidaddos, como membros da
comunidade, como consumidores dos servigos publicos ou como contribuintes que, através
do pagamento de seus impostos, custeiam os servigos publicos que recebem.

Com a vigéncia da Lei Complementar n° 101 - Lei de Responsabilidade
Fiscal -, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, passamos a viver uma “nova era’” na administragao publica, em todos os
niveis, uma vez que ela vem a beneficiar diretamente os bons governantes, pessoas capazes
de, continuamente, aumentar e melhorar a oferta dos servigos publicos, garantindo, assim,
sua qualidade. Porém, com essa Lei surgem duvidas, principalmente no que diz respeito
a0s pequenos municipios, como, por exemplo, a forma que estes se adequario, no prazo
previsto, a nova Lei, sem causar prejuizos a populagao a que servem, garantindo, ainda, o
seu desenvolvimento.

Diante disto, o presente trabalho propde a implantagao de um Departamento
de Controladoria, dentro da estrutura administrativa municipal, com o objetivo de auxiliar
os gestores na administra¢ao dos riscos e na avaliagdo do desempenho, direcionando a
Administragao Publica Municipal a uma visao gerencial, detectando riscos, desvios ou
distor¢des e buscando colocar o resultado como foco principal.

2. ACONTROLADORIA

Atualmente, cada vez mais, em todos os setores da economia, existe a
necessidade de controlar os gastos em conformidade com o que se tem de recursos
disponiveis, visando a ndo quebrar a continuidade das metas que foram estabelecidas no
setor publico, principalmente nos municipios, pois sao eles que tém contato direto com a
populagdo e buscam suprir suas necessidades. Porém, é necessario desenvolver a
consciéncia de que isso sO sera possivel se 0s municipios realizarem um planejamento € o
respeitarem e, assim, atenderem as ansiedades da coletividade.

A falta de controle eficiente e eficaz leva as Administragdes Municipais, muitas
vezes, a gastarem o que ndo arrecadam, gerando divida que, quando ndo saldadas a curto
prazo, afetam o seu crédito, prejudicando seu planejamento, tanto a curto quanto a longo
prazo.
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Os procedimentos de controle, quando bem utilizados, tornam-se uma
importante ferramenta para que os Executivos Municipais possam definir parametros de
comparagao entre o previsto e o realizado no que tange as receitas e as despesas, podendo,
com isto, suprir as deficiéncias apresentadas, corrigindo as distor¢des levantadas através
da revisdo ou da adequagao de suas metas e objetivos a nova realidade que se apresenta,
deixando de lado a ilusdo de que, uma vez estimadas as receitas, elas efetivamente se
realizardo pelo simples fato de estarem previstas na proposta orcamentaria. Nesta optica,
temos que tratar das despesas, porém com uma ressalva: as despesas sao efetivamente
realizadas e autorizadas pelo Executivo, isto ¢, estdo totalmente sob o seu controle, o que
ndo acontece com as receitas, pois a sua arrecadagao, tanto no caso das receitas oriundas
das transferéncias realizadas pela Unido e pelos Estados, como das arrecadadas pelo
proprio municipio, dependem de iniimeros fatores que estio fora do controle do poder
municipal.

Para PACHECO (2000, p. 9), a finalidade da Controladoria consiste em:
“Garantir informagdes adequadas ao processo decisorio, colaborar com os gestores em
seus esfor¢os de obtencao da eficacia de suas areas quanto aos aspectos econdmicos e
assegurar a eficacia empresarial...”. CATELLI (apud NAKAGAWA, 1993, p. 22), por
sua vez, afirma que “Nao cabe a controladoria o controle das demais areas, mas prestar
assessoria no controle, informando a ctipula administrativa sobre o resultado das areas”.

Assim, a Controladoria tem por objetivo principal propiciar aos
administradores municipais informagdes sobre o efetivo desenvolvimento de suas propostas
de governo, através do posicionamento sobre o cumprimento das metas pré-estabelecidas,
sem interferir em sua execugao, visto que cabe aos administradores tal atitude, conforme
ensinamentos de HECKERT e WILSON (apud PACHECO, 2000, p. 4):

ao Controller ndo compete o comando do navio, pois essa ¢ a tarefa do primeiro executivo;
representa, entretanto, o navegador que cuida dos mapas de navegagio. E sua tarefa
manter informado o comandante quanto a distancia percorrida, local em que se encontra,
velocidade da embarcacdo, resisténcia encontrada, desvios da rota, recifes perigosos e
o caminho tragado para que o navio chegue ao destino.

A Controladoria cria uma nova expectativa de ruptura nas Administragdes
Municipais, no sentido de que busca a ado¢do de medidas gerenciais de controle,
intensificando o cumprimento das Leis, das metas e dos objetivos tragados pela
administracdo, em beneficio de toda a coletividade.

Diante da situagdo econdmica em que se encontra nosso pais, onde todos,
em geral, buscam incansavelmente o equilibrio de suas contas, no setor publico ndo pode
ser diferente; o equilibrio das contas publicas, mais do que necessario, diante da aprovagdo
pelo Congresso Nacional e promulgacao pelo Presidente da Republica da Lei
Complementar n® 101/2000 - A Lei de Responsabilidade Fiscal -, devera ser efetivamente
realizado.
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Nesta dptica, os administradores dos pequenos municipios, em especial, pelo
fato de terem contato direto com a populagao e todos conhecerem quase que intimamente
uns aos outros, €, ainda, pelo costume criado de que as prefeituras pequenas t€ém que
resolver quase todos os problemas de sua populagdo, terdo gestdes cobradas mais
intensamente pelo simples fato de que os pequenos municipios nao dispdem de muitos
recursos e os desperdicios dos poucos disponiveis trazem enormes prejuizos a sua
populacao.

A gestao fiscal responsavel implantada pela citada Lei Complementar trara
inimeras restri¢coes aos administradores publicos e, em muitos casos, eles precisarao tomar
medidas duras e impopulares, visando empregar os recursos publicos da melhor forma
possivel, deixando de lado a cultura de desperdicios, irresponsabilidade e descaso com o
dinheiro do contribuinte, e, ainda, atender toda legislacao que envolva a administragao
publica.

3. IMPLANTACAO DO DEPARTAMENTO DE CONTROLADORIA

Até agora, o que se via na administragdo publica era um sistema burocratico,
em que o gestor principal e seus secretarios assumiam todas as responsabilidades por
suas agoes e os responsaveis pelo controle apenas formalizavam os registros na execugao
orcamentaria, sem interferir em suas agdes, pois acreditavam ser esta tarefa exclusiva de
quem esta administrando, o que ocasionava a realizagdo de simples rotina funcional sem
atender as reais necessidades da administragao.

A adocgdo de procedimentos de controle se faz necessaria principalmente
pela escassez de recursos disponiveis e porque a grande maioria desses municipios
dependem, quase que exclusivamente, de transferéncias de recursos da Unido e dos Estados,
e aarrecadagdo que gera as citadas transferéncias de recursos nao tem gestao direta dos
municipios. Por isto, se esses recursos disponiveis nao forem controlados rigidamente,
definindo-se prioridades e objetivos a serem alcangados, com certeza serdo desperdigados.

Diante dessa nova ordem que comeca a ser definida, os administradores
municipais, por estarem na base da pirdmide governamental, serdo amplamente cobrados
por seus atos e suas posturas € deverdo abrir mao de todos os instrumentos que possam
dispor para que suas administragdes caminhem para a gestao fiscal responsavel, e isso
somente sera possivel se houver um controle rigido de suas agdes, cobranga dos resultados
planejados e geracao de informagdes confiaveis para a tomada de decisoes.

Com isto, surge a necessidade de desenvolver métodos de controles, mas
ndo controles formais, que existem somente para atender o que a lei determina, mas sim
controles gerenciais que buscam resultados, detectando problemas e corrigindo as
distor¢des, conforme entendimento de MEIRELLES (1995, p. 570): “Controle, em tema
de administracdo publica, ¢ a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo ...”. Ele define
controle interno como “... todo aquele realizado pela entidade ou 6rgao responsavel pela
atividade controlada, no &mbito da propria Administragao.” (1995, p. 572)
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Porém, a simples ado¢ao de controles internos formais parece que nao seria
recomendavel, mas sim modelos de controles internos que busquem os objetivos e as
metas pré-estabelecidas pela administragcdo, como também ¢ o entendimento de FERRAZ
(1999, p. 101) quando faz a seguinte afirmagao sobre o controle interno: “...ndo basta o
atendimento a lei formal para que se tenha uma conduta administrativa legal, uma vez que
incide sobre a administragdo também a lei €tica, distinguindo-se o bem e o mal, 0 honesto
e o desonesto, o justo e o injusto [...], 0 oportuno e o inoportuno, o conveniente € o
inconveniente”.

Diante dessas colocagdes, vislumbra-se a necessidade de adotar controles
internos voltados para a obtencao de resultados através da implantagao de um departamento
ou setor proprio para esse fim, tendo por incumbéncia fazer com que os resultados
anteriormente estabelecidos venham a se materializar, o que acreditamos possa ser feito
através da Controladoria.

Segundo MOSSIMANN, ALVES e FICH (apud FIGUEIREDO e
CAGGIAMO, 1997, p. 26):

(...) a Controladoria consiste em um corpo de doutrinas e conhecimentos relativos a
gestdo economica. Pode ser visualizada sob dois enfoques: a) como um o6rgéo
administrativo com uma missgo, fungdo e principios norteadores definidos no modelo
de gestdo do sistema empresa; b) como uma area do conhecimento humano com
fundamentos, conceitos, principios ¢ métodos oriundos de outras ciéncias.

Os mesmos autores complementam que “... a Controladoria pode ser
conceituada como o conjunto de principios, procedimentos e métodos oriundos das ciéncias
de Administragdo, Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade,
que se ocupam da gestdo Econdmica das empresas, com o fim de orienté-las para eficacia”
(1997, p. 28).

Na visao de FIGUEIREDO e CAGGIANO (1997, p. 26 € 27), a missdo e
a finalidade ¢ “zelar pela continuidade da empresa, assegurando a otimizagao do resultado
global”, e “garantir informagdes adequadas ao processo decisorio, colaborando com os
gestores na busca da eficacia gerencial”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz inimeras mudangas na forma de se
administrar o ente publico, apontando, claramente, para a administra¢do de resultados,
sem amadorismo, sem irresponsabilidades, dando um aspecto de administra¢do privada a
administracdo publica, primando pelas boas gestdes e punindo os maus administradores.

A Controladoria tera o papel de fazer essa transi¢ao, em nosso entendimento,
buscando a eficécia e eficiéncia na administragdo publica, conforme afirma CATELLI
(apud NAKAGAWA, 1993, p. 28): “... independente dos principais objetivos a que se
propde operar uma empresa, havera sempre a preocupagdo com o bom andamento de
suas atividades, com a utilizagdo dos recursos de forma mais eficiente e econdmica, a fim
de que a mesma possa operar sem desajuste dos recursos, evitando, a0 maximo possivel,
problemas econdmicos, humanos, sociais etc”.
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4. O DEPARTAMENTO DE CONTROLADORIA

Figura 1: Proposta de um Depto. de Controladoria na Prefeitura Municipal
de Reboucas

EXECUTIVO
MUNICIPAL

Departamento de
Controladoria

Secretarias Deptos.
Municipais

Assessorias
Municipais

Administragdo
Indireta

Na estrutura administrativa proposta, o Departamento de Controladoria se
posiciona com um departamento superior, interagindo com as secretarias municipais e
seus departamentos, principalmente o de contabilidade, bem como os 6rgdos da
administracdo indireta, com o intuito de auxiliar, orientar e cobrar de todos as metas e
objetivos tragados pela administragdo municipal, através da geragdo de informagdes
tempestivas, para que os executores (prefeito, secretarios, chefes dos departamentos,
presidente dos fundos e outros 6rgados da administragdo indireta) possam tomar suas
decisdes em tempo habil e consigam cumprir o que foi pré-estabelecido. Como o Prefeito
Municipal é o responsavel direto por tudo aquilo que acontece na Administragdo Municipal,
a Controladoria teria como incumbéncia manté-lo sempre bem informado de tudo que
esta acontecendo em sua gestao.

4.1. A estrutura funcional do departamento de controladoria

Para exercer o papel de controller, ou seja, o profissional responsavel pelo
Departamento de Controladoria do Municipio, para o bom andamento do departamento,
sugerimos que o responsavel preencha alguns requisitos, como, por exemplo:

a) conhecer contabilidade publica, de preferéncia, ser formado em Ciéncias
Contabeis e ter visdo gerencial, bem como, conhecimento da legislagdo vigente e das
implica¢des que venham a afetar o resultado financeiro;

b) ter conhecimento da histéria do municipio e identificagdo com seus
objetivos, suas metas e suas politicas, assim como seus problemas basicos e suas
possibilidades estratégicas;
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¢) ter conhecimento amplo do funcionamento da administragdo publica
municipal, bem como uma boa visao da administragao estadual e federal;

d) ter bom conhecimento da legislacdo que envolve a administragdo publica,
principalmente quanto aos direitos, exigéncias e deveres desta;

e) ter habilidade para analisar dados contabeis e estatisticos, que sdo a base
direcionadora de suas a¢des, e conhecimento de informatica suficiente para propor modelos
de aglutinacdo e simulagdo das diversas combinacgdes de dados e

f) possuir habilidade de se expressar oralmente e por escrito.

4.2. A missao do departamento de controladoria

A missdo do departamento de controladoria ¢ atuar como elo de ligagao
entre os Chefe do Poder Executivo, suas Secretarias Municipais, Departamentos ¢ Orgaos
da Administragao Indireta, gerando as informagdes necessarias para se atingir os objetivos
tracados, através da criagdo, implantacdo e operacionalizacdo de um Sistema de Informagao
Gerencial - SIG.

4.3. A funcio do departamento de controladoria

Dentre as varias fun¢des que a Controladoria desempenhara para chegar aos
objetivos propostos, destacam-se:

a) implantar a nova sistemdtica de controle interno das secretarias dos
departamentos e dos fundos municipais, através de um sistema de informagao;

b) ajudar a definir as metas da gestdo da Administragado Municipal;

¢) controlar a execu¢do das metas, cobrando os resultados esperados e
corrigindo as distor¢des que venham a ocorrer;

d) prover o Prefeito, seus Secretarios e os Gestores da Administragdo Indireta
com informagdes tempestivas e oportunas;

e) controlar as receitas e despesas, estudando suas tendéncias;

f) estudar as modificagdes da Legislagao pertinente;

g) controlar a execucdo orcamentaria e financeira, tanto da administragao
direta como da indireta;

h) propor alternativas e solu¢des para os problemas detectados;

1) filtrar dados, preparando informacdes uteis, claras e objetivas;

j) controlar, com base nos dados do Departamento Contabil, os percentuais
e indices impostos pela Legislagdo vigente;

1) participar da discussao e elaboragao do Plano Plurianual-PPA, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias-L.DO e da Lei Orgamentaria Anual-LOA e

m) disponibilizar informagdes ao Legislativo Municipal e a populagdo.
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4.4. Os objetivos do departamento de controladoria

O Departamento de Controladoria despendera esfor¢os no sentido de atingir
0s seguinte objetivos:

a) auxiliar no direcionamento e desenvolvimento do Municipio como um todo,
participando ativamente das discussoes para estes fins e abrindo mao dos instrumentos de
controle necessarios para concretizar tais objetivos;

b) trabalhar em parceria com o Departamento de Contabilidade da
administracao direta e indireta, fazendo os controles internos necessarios;

¢) analisar os dados gerados pela contabilidade, transformando-as em
informagdes de facil compreensio;

d) servir de fonte de consulta e orientacdo para todas as Secretarias
Municipais, seus Departamentos e os Orgdos da Administragao Indireta;

¢) assessorar as Secretarias Municipais, seus Departamentos e os Orgios da
Administra¢do Indireta em questdes legais, recorrendo, se necessario, a Assessoria Juridica;

f) representar, auxiliar ou acompanhar tanto os representantes da
Administragdo Direta como da Indireta, junto ao Legislativo Municipal, quando for
necessario;

g) implementar indicadores de qualidade e custo/beneficio de cada atividade
ou servigo desenvolvido, buscando maior qualidade nos servigos publicos prestados;

h) incentivar e comandar o auto-gerenciamento das Secretarias e seus
Departamentos e

1) manter o equilibrio entre as receitas e as despesas, utilizando as ferramentas
necessarias para corrigir as distor¢des, abusos e irregularidades detectados que venham a
prejudicar tal equilibrio.

4.5. As informacdes disponibilizadas pelo departamento de controladoria

Os usuarios das informagoes geradas pelo departamento de Controladoria
serdo o Prefeito, os Secretarios, os Gestores da Administra¢do Indireta e os Responsaveis
pelos Departamentos, sendo que, em alguns casos, poderdo ser compartilhadas com os
Vereadores e a populagdo em geral. As informagdes disponibilizadas serdo referentes a
ordem a) Orcamentaria; b) Financeira; ¢) Gerencial; d) Legal e e) de Eficiéncia e Qualidade.

5. SISTEMA DE INFORMACAO GERENCIAL - SIG

O Sistema de Informagao Gerencial objetiva fornecer condigdes para que 0s
resultados reais das operagdes sejam apurados e comparados com aqueles or¢ados; isto
¢ possivel através da integracdo entre padrdes, orcamentos e contabilidade, e tem por
finalidade apoiar os gestores no processo de administragdo da entidade, bem como
operacionalizar a adequacdo conceitual entre os trés sistemas, de forma a considera-los
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como um unico banco de dados. O requisito fundamental para a adequacao do sistema de
informagao ao processo de planejamento diz respeito a qualidade das informagdes geradas
por esse sistema, o que inclui os seguintes fatores:

a) contetido das informagdes, no sentido de serem completas, detalhadas em
nivel necessario e confiaveis;

b) idade da informacao, representando o intervalo entre a data da ocorréncia
do fato e a geragdo da informagao, ou seja, sua oportunidade;

¢) freqiiéncia ou periodicidade com que a informacao ¢ gerada, de modo que
atenda as necessidades da administragao.

O Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) € o processo de transformacao
de dados em informagdes, que sdo utilizadas na estrutura decisoria da empresa, bem
como proporcionam a sustentacao administrativa para otimizar os resultados esperados.

Através do sistema de informagdes, o Departamento de Controladoria
exercera seu controle com o objetivo de atingir os propositos da administragdo municipal.
O controle mostrara, a médio e longo prazo, a necessidade de a administragao atuar com
eficacia na realizagdo dos objetivos e com eficiéncia na utilizagao dos recursos. Para que
isto acontega, € necessaria, entre outras coisas, a construgao de um banco de informagoes
que permita ndo s6 0 monitoramento, mas a avaliagao do desempenho das metas fiscais,
tendo em vista a responsabilidade fiscal, os limites legais impostos & administracio e a
possibilidade de se atingi-los, o controle das maiores fontes de despesas da administragdo
municipal e sua composi¢do, o desempenho de seus departamentos, o controle de suas
dividas, bem como a avaliagao das responsabilidades sociais imputadas ao Municipio.

Para a construgdo dessa base de dados, sugerimos o levantamento das
informagdes, através de relatorios sobre:

1)  Controle sobre o fluxo de receitas mensais;

2)  Controle sobre o fluxo de despesas mensais;

3)  Demonstrativo das despesas por departamento;

4)  Demonstrativo dos gastos com pessoal;

5)  Demonstrativo da composi¢ao dos gastos com pessoal por

departamento;

6)  Demonstrativo do gasto com pessoal dividido entre os departamentos;

7)  Demonstrativo de controle da divida fundada interna;

8)  Demonstrativo dos gastos com educacao;

9)  Demonstrativo dos gastos com o Fundef 60%;

10) Demonstrativo dos gastos com o Fundef40%;

11) Demonstrativo de controle da aplicag@o de recursos na saude;

12) Demonstrativo das despesas de combustivel por departamento;

13) Demonstrativo das despesas com combustiveis, aquisi¢ao de pecas
para veiculos e maquinas, materiais de construco, contragdo de servigos
ou mao-de-obra de terceiros por departamento;

14)  Controle dos gastos com transporte escolar por veiculo;
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15) Analise da receita por categoria economica e total;
16) Analise da despesa por categoria econdmica e total e
17) Demonstrativo da execugdo financeira mensal.

Além disso, ¢ preciso considerar a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, que determina, em seu artigo 13, que no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s a publicacdo do orgamento as receitas previstas devem ser desdobradas pelo
Poder Executivo em metas bimestrais de arrecadacao e que, artigo 8°, até 30 (trinta) dias
apos a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de desembolso mensal.

Diante da necessidade de controlar ou adequar as receitas e as despesas,
propde-se o levantamento de informagdes para estes fins através da utilizagdo de um
relatorio de Controle sobre o Fluxo de Receitas Mensais e um sobre o Fluxo de Despesas
Mensais, que tem como objetivo estabelecer uma programagao financeira compativel
com a real capacidade financeira do municipio, visto que serdo estimadas as receitas de
um determinado més e também as despesas que poderao ser realizadas naquele mesmo
més, e estas nao poderdo ter um montante superior ao que vai ser arrecadado em receitas.
Esse controle devera ser realizado através do levantamento de informagoes no decorrer
do més em questdo, podendo ser feito quinzenalmente, semanalmente ou no periodo que
se entenda como ideal, com a inteng@o de analisar e interpretar os resultados obtidos e,
assim, poder corrigir os desvios ou implementar as agdes necessarias, buscando atingir o
que foi programado, ressaltando que, quanto menor for o periodo avaliado, melhor serd a
visdo da evolugdo da receita e principalmente da despesa, o que tornaria mais facil a
correc¢ao de possiveis desvios.

O Demonstrativo das Despesas por Departamento deve ser um relatdrio que
tenha por objetivo levantar informagdes no sentido de diagnosticar qual o grau de
participagdo de cada departamento no montante das despesas realizadas em determinado
periodo, buscando evidenciar abusos no ordenamento das despesas para posterior correcao,
levantar os possiveis pontos que podem ter seus desempenhos melhorados através da
comparacgdo com os demais setores e, ainda, quais os tipos de despesas que mais oneram
a administragdo municipal. O ideal é que esses levantamentos sejam feitos nos mesmos
periodos em que forem feitos os levantamentos dos fluxos de receita e de despesa, para
que, assim, seja possivel avaliar em que foram empregadas as receitas e as formas de
apresentacao das despesas.

Como a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal)
determina que os gastos com pessoal devem ser calculados levando-se em conta os ultimos
12 (doze) meses, ou seja, o periodo de um ano, tendo sempre um més como base ou
referencial e os onze meses imediatamente anteriores ao més base, tal metodologia ¢
utilizada tanto para a Receita Corrente Liquida (RCL) como para as Despesas com Pessoal.
Entdo, se existe a necessidade de se calcular o gasto com pessoal do més de maio/2002,
este sera 0 més de base e os onze meses anteriores serdo de abril/2002 a junho/2001,
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completando, assim, 12 (doze) meses. Por determinacao do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, o Municipio devera apresentar bimestralmente o percentual de gasto com
pessoal em demonstrativos proprios instituidos por essa Corte de Contas.

Por isso, sugerimos que a administragdo municipal faca 0 acompanhamento
mensal do percentual gasto com pessoal através de um relatorio proprio, objetivando
efetivo controle sobre esse percentual. A nova metodologia de calculo imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), além dos gastos normais com pessoal, deve considerar,
para esses fins, a mao-de-obra terceirizada utilizada na substituicao de pessoal; com isto,
0 gasto com pessoal, provavelmente em quase todas as administracdes, deve ser o item
que mais consome recursos; nada mais coerente, entdo, que seja controlado
permanentemente.

Além do controle mensal, proposto anteriormente, sugerimos o levantamento
de informagdes sobre a composi¢cdo dos gastos através de um demonstrativo da
Composicao dos Gastos com Pessoal por Departamento, que tem por finalidade levantar
informagdes sobre como se compde a despesa com pessoal por departamentos e qual o
peso de cada item na formagao do gasto total do setor, para que, quando se precise,
saiba-se os pontos que podem ser reduzidos no caso de desequilibrio ou extrapolagao
dos limites legais da despesa.

O Demonstrativo de Controle da Divida Fundada Interna tem por objetivo o
levantamento de informagdes para auxiliar na programagao de pagamentos, bem como
acompanhar a evolucdo das dividas de longo prazo, buscando agilizar a questdo do
planejamento, visto que, dependendo da capacidade de endividamento, o municipio poderia
contrair novas dividas de longo prazo, que iriam compor a divida fundada. O
estabelecimento de um bom nivel de endividamento e pagamento pode ser um grande
aliado para a administragdo ptiblica municipal e um controle eficaz sobre estes niveis pode
possibilitar a efetivagdo de novos contratos de financiamentos de longo prazo assim que
se tenha suporte financeiro para o pagamento das parcelas dos mesmos.

A partir da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ficaram obrigados a aplicar um percentual minimo de
recursos derivados de algumas receitas na Educag@o; no caso dos municipios, esse
percentual € de 25% ao ano das receitas de impostos e derivadas de impostos.

Diante dessa imposi¢ao constitucional, sugerimos o levantamento mensal do
Demonstrativo dos Gastos com Educacio, objetivando levantar informagdes mensais de
como esta o percentual aplicado na Educagao, dando sempre a posi¢ao em que se encontra
o percentual, para que, caso esse ndo esteja no minimo exigido, tenha-se tempo habil para
que o percentual chegue no limite minimo exigido, sem prejudicar o equilibrio financeiro
ou outras areas com a obrigagado de atender as exigéncias com a Educacio.

Ainda na area de Educagdo, com a implementagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF -, que
entrou em funcionamento no ano de 1998, e cuja sua execugao exige um controle efetivo
sobre a aplicagdo de seus recursos, uma das imposi¢des mais importantes € o percentual
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que deve ser aplicado no pagamento dos professores em efetivo exercicio em sala de aula
- até 2008, no minimo 60% ao ano dos recursos financeiros recebidos do fundo.
Conseqiientemente, ndo se pode aplicar mais de 40% dos recursos em outras atividades
da educacao, por isto sugerimos este controle através do Demonstrativo de Controle dos
Gastos com o FUNDEF 60% e 40%, por meio do qual, mensalmente, seriam acompa-
nhados os percentuais aplicados em ambos 0s casos.

A partir da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 029/2000, as
administragoes publicas destinam, anualmente, um percentual de algumas receitas para a
area de satde; diante desta imposigdo legal, para o efetivo controle do cumprimento de tal
dispositivo, sugerimos a elaboragao de um demonstrativo de Controle da Aplicagao de
Recursos na Saude, no qual estdo relacionadas as receitas com destinagdo obrigatoria de
recursos para a saude e, uma vez apurado o percentual minimo de cada ano, compara-se
o que deveria ser aplicado com o que foi aplicado, que ¢ reconhecido pelo montante
empenhado na conta dos Fundos Municipais de Saude, para em seguida extrair o percentual
efetivamente aplicado na Saude.

A EC-29/2000 estipulou uma regra de transi¢ao pela qual paulatinamente, os
percentuais minimos que devem ser aplicados na saude, ano a ano, vao subindo até
chegarem, em 2004, em 15%, sendo que para 2000 o minimo exigido era de 7%. Conforme
o texto legal, da diferenca para se chegar aos 15% estipulados, deve-se reduzir a diferenca
arazao de pelo menos 1/5 por ano, até chegar ao minimo de 15% em 2004.

Os demonstrativos sugeridos para se ter controle sobre os gastos com
aquisicao de pecas para veiculos e maquinas, materiais de construgdo, contratacao de
servigos ou mao-de-obra de terceiros € combustiveis por departamento t€ém por objetivo
levantar informagdes mensais sobre alguns tipos de despesas que, geralmente, consomem
uma boa parte dos recursos financeiros, sendo que esses levantamentos devem ser feitos
por departamento, demonstrando o grau de participagdo de cada um na composi¢ao do
total das despesas levantadas; com isto ter-se-ia um banco de dados sobre o que ocorreu
com esses item de despesa no decorrer de determinados periodos, tendo por finalidade o
controle eficaz dessas despesas para se evitar desperdicios ou mesmo, em certos momentos
e se necessario, cortes para manter o equilibrio das finangas municipais.

O demonstrativo de Controle sobre as Despesas com Transporte Escolar se
faz necessario para o levantamento de informagdes sobre o custo unitario do quildémetro
rodado por linha do transporte escolar, bem como o custo médio do quilémetro rodado
do Municipio. Tais informagoes seriam Uteis para uma analise sobre possiveis tercerizacdes
do servigo de transporte escolar, em sua totalidade ou em algumas linhas.

Os demonstrativos propostos para analisar as Receitas por Categoria
Econdmica e dentro do Total das Receitas e a andlise das Despesas por Categoria
Econdmica e dentro do Total das Despesas tém por finalidade levantar informagdes no
sentido de demonstrar quais itens t€ém maior participacdo na composi¢ao da Receita e na
formacao da Despesa, utilizando-se da analise vertical, com os objetivos de, na Receita,
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avaliar quais itens podem ser trabalhados para que venham a ter seus resultados melhorados
e, assim, aumentarem a receita municipal e, no caso da Despesa, diagnosticar quais itens
mais consomem recursos € a sua possivel reducao, principalmente os que se referem a
despesas de custeio, para que os recursos gradativamente sejam aplicados em novos
investimentos.

A adogdo de um relatorio que demonstre o Resumo da Execugao Financeira
Mensal do Municipio, a ser disponibilizado a populagao, busca evidenciar os totais das
receitas e despesas, demonstrando se os resultados foram superavitarios ou deficitarios,
através de uma linguagem simples e objetiva, podendo a populagao tirar suas proprias
conclusdes sobre o desempenho da Administragdo Municipal.

O levantamento de informagdes através dos relatorios sugeridos dard uma
boa visao do andamento das finangas municipais, porém estas deverao ser complementadas
pelos relatdrios proprios emitidos pelo Departamento de Contabilidade, como, por
exemplo, os que tratam das receitas e despesas, os balancetes financeiros mensais, o
demonstrativo das variagdes patrimoniais e os balangos or¢amentario, financeiro e
patrimonial, cabendo ao Departamento de Controladoria analisa-los e interpreta-los,
levando as informagdes de forma clara e objetiva aos administradores.

6. CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que impds novas exigéncias aos
administradores publicos, sustenta-se, basicamente, em trés pilares principais, para se
chegar a gestao fiscal responsavel: a) gastar somente aquilo que se tem condigdes reais de
arrecadar, através da adocao de a¢des planejadas e transparentes capazes de antecipar
riscos e corrigir desvios que venham a afetar o equilibrio das contas publicas; b) o
estabelecimento de metas de resultados entre as receitas e as despesas, pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO, ressaltando-se que os municipio com menos de 50.000 habitantes
ficaram desobrigados do estabelecimento de metas de resultados até 2004 e ¢) a obediéncia
a limites e condi¢des, no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal,
dividas de longo prazo, contratagdo de operagdes de crédito, inclusive as por antecipacao
de receita orcamentaria e, ainda, limites para concessao de garantia e inscri¢do de Restos
a Pagar.

Com essa nova ordem administrativa que se apresenta e pelo fato de terem
um contato direto com a populacdo, da qual tem sob sua administra¢do os recursos de
ordem financeira, humana, de equipamentos e insumos, os gestores municipais,
principalmente dos municipios de pequeno porte, terdo de langar mao de todos os recursos
e técnicas disponiveis para o cumprimento das metas e objetivos planejados e,
conseqiientemente, cumprir as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acredita-se que isso seria possivel através da criagdo e implantacao de um
Departamento de Controladoria, dentro da estrutura administrativa municipal, como o
proposto (figura 1), tendo a Controladoria como missdo atuar como elo entre os gestores
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municipais, que sdo tratados como usuarios das informagdes, gerando para esses
informagdes de natureza orgamentaria, financeira, gerenciais, legais e de eficiéncia e
qualidade.

A Controladoria teria como fungdes principais implantar um novo sistema de
controle interno, ajudar na definicdo das metas e objetivos da administragao e controlar a
execuc¢do destas, interferindo sempre que possivel com informagdes sobre o
desenvolvimento do que foi pré-estabelecido, junto aos gestores municipais, visando o
pleno atingimento do planejado, através da disponibilizagdo constante dos resultados,
desvio e falhas ocorridas na execugao, objetivando a correcao das distor¢des e a otimizacao
dos resultados.

Seus objetivos principais seriam, pois, auxiliar de todas as formas possiveis a
concretizacdo das metas e objetivos previamente definidos pela administragdo municipal,;
definir e implantar o sistema de controle interno da organizacao; disponibilizar informagdes
simples, claras e objetivas a seus usudrios, servindo de fonte de consulta e orientagao a
estes e buscando incentivar o auto-gerenciamento das Secretarias e Departamentos, e,
principalmente, utilizando de todas as ferramentas necessarias para manter o equilibrio
entre as receitas e as despesas, informando as distorgdes, abusos e irregularidades
detectadas que possam afetar o equilibrio das finangas publicas municipais, equilibrio este
que ¢ aregra basica a ser seguida por qualquer administragdo publica, ou seja, somente
gastar aquilo que se tem capacidade de arrecadar.

Como a grande finalidade do Departamento de Controladoria é disponibilizar
informagdes tempestivas, para que os gestores publicos municipais possam tomar suas
decisdes, € necessario um sistema de informagdes pelo qual serdo levantadas as informagdes
de natureza financeira, orcamentaria e gerencial, sendo que tudo que for levantado através
do sistema de informagoes e pelos relatorios da Contabilidade sera analisado e interpretado
pelo Departamento de Controladoria, para depois ser colocado a disposi¢ao dos usuarios.

Entende-se que a implantagdo de um Departamento de Controladoria na
estrutura administrativa municipal vem ao encontro do que preconiza a Lei Complementar
n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, que enfatiza, por intermédio de regras
duras na administracdo da coisa publica, o estabelecimento de uma Gestao Fiscal
Responsavel, através da adogao de agdes planejadas e transparentes capazes de antecipar
riscos e corrigir desvios que venham a afetar o equilibrio das contas publicas.

Acredita-se, também, que a cria¢do de um Departamento de Controladoria
trard enormes beneficios para a municipalidade, desde que os gestores ptiblicos estejam
imbuidos e conscientes de seu papel a frente da administragdo municipal, perante sua
populagio e a sociedade como um todo.
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