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Resumo: O presente artigo vem propor um projeto de extensao no Municipio
de Rebougas, Estado do Parana, mediante parcerias entre a sociedade
organizada, através de Associacdes de Moradores, e o Poder Executivo
Municipal, visando a geracao de empregos, naquele municipio. Desta forma,
juntos, poderao ajudar na solucao dos problemas sociais que acometem a
populagao, em especial o desemprego, com um custo relativamente baixo,
tendo em contrapartida a prestacao de servigos urbanos.
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Abstract: This article regards a partnership proposal for the generation of
jobs at the city of Rebougas (State of Parand, Brazil) involving the organized
society through Associations of Residents, and the city executive power. This
partnership may help solve the social problems of the population, especially
unemployment, with relatively low costs and offering urban services as a
resource.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, ¢ comum ouvir-se falar que a sociedade civil organizada, cada
vez mais, vem interferindo e ajudando a encontrar solugdes para diversos problemas sociais,
em especial, no que se refere a assisténcia social, educagao e satde.

A sociedade pode organizar-se sob a forma de entidades que caminham lado
a lado, paralelamente ao Estado, colaborando com el, desempenhando atividade ndo
lucrativa recebendo especial prote¢ao do Poder Publico, que coloca a servico delas algum
beneficio, como por exemplo, diminui¢do da carga tributaria.

Nesse sentido de entidades paralelas ao Estado, incluem-se, hoje, os servigos
sociais autdbnomos, as entidades de apoio (em especial fundagdes, associagdes e
cooperativas), organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico. Como bem esclarece DI PIETRO (2001, p. 404-405):

Os teoricos da Reforma do Estado incluem essas entidades no que denominam
de terceiro setor, assim entendido aquele que é composto por entidades da
sociedade civil de fins publicos ¢ ndo lucrativos; esse terceiro setor coexiste
com o primeiro setor, que ¢ o Estado, ¢ o segundo setor, que ¢ o mercado.
Na realidade ele caracteriza-se por prestar atividade de interesse publico, por
iniciativa privada, sem fins lucrativos; precisamente pelo interesse publico da
atividade, recebe em muitos casos ajuda por parte do Estado, dentro da atividade
de fomento; para receber essa ajuda, tem que atender a determinados requisitos
impostos por lei que variam de um caso para outro; uma vez preenchidos os
requisitos, a entidade recebe um titulo, como o de utilidade publica, o certificado
de fins filantropicos, a qualificacdo de organizacgao social. Esse tipo de
entidade existe desde longa data, mas agora esta adquirindo feicdo nova,
especialmente com a promulgagdo da Lei 9.790/99, que dispde sobre as
organiza¢des da sociedade civil de interesse publico. Normalmente
celebram convénio com o poder publico, para formalizar a parceria.

Essas entidades apresentam como tragos caracteristicos o fato de serem
instituidas por particulares, de desempenharem servigos nao exclusivos do Estado, porém
em colaborag@o com ele e com finalidade publica, cuja fonte de renda pode ser propria,
ou pela destinag@o de recursos de empresas privadas ou mesmo do setor publico. Elas
vém, paulatinamente, afirmando-se como uma nova forma de combater os problemas
sociais enfrentados por toda a populagdo. Sao na realidade chamadas de organizacdes
nao governamentais (ONGs).

Essas entidades sdo constituidas sob a forma de associac¢des, fundagoes,
institutos e outras semelhantes, através de suas proprias fontes de rendas, ou através da
destinacao de recursos de empresas privadas ou de entes governamentais. Elas vém,
gradativamente, afirmando-se como uma nova forma de combater os problemas sociais
enfrentados por toda a populagao.
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Conforme afirmativa de OLAK (2003, p. 1):

As Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFL), também denominadas de Terceiro
Setor, vém desempenhando fungdes cada vez mais amplas e relevantes na
sociedade moderna, realizando atividades de carater beneficente, filantropico,
caritativo, religioso, cultural, educacional, cientifico, artistico, literario, recreativo,
de protegdo ao meio ambiente, esportivo, além de outros servigos, objetivando
sempre a consecugdo de fins sociais. De um extremo ao outro do mundo, s@o
notorias as acdes voluntarias organizadas através de associagdes, fundagdes ¢
institui¢des similares, com evidente contribuigdo para o desenvolvimento
econdmico, social e politico das nagdes, ja que voltadas a realizagdo de inimeras
atividades nao atendidas ou deixadas sob a responsabilidade do Estado.

Segundo MELO NETO e FROES (apud OLAK, 2003, p. 1):

[...] as principais causas que tém levado o terceiro setor a tal crescimento sdo,
principalmente, as seguintes: (a) crescimento das necessidades socioeconomicas;
(b) crise no setor publico; (c) fracasso das politicas sociais tradicionais; (c)
crescimento dos servigos voluntarios; () degradagdo ambiental, que ameaga a
satde humana; (f) crescente onda de violéncia que ameaga a seguranca das
populagdes; (g) incremento das organizagdes religiosas; (h) maior adesdo das
classes alta e média a iniciativas sociais; (i) maior apoio da midia; e (j) maior
participagdo das empresas que buscam a cidadania empresarial.

Em pesquisas, de opinido publica, recentes, os brasileiros classificam o
desemprego como grande problema social a ser enfrentado pelos governantes, cabendo a
estes a missdo de fomentar o crescimento econdmico, para que, assim, com a economia
aquecida, aumente-se o0 consumo e, conseqiientemente, sejam gerados novos postos de
trabalho.

Porém, sabe-se que essa ndo ¢ uma tarefa facil, visto que os niveis de
desemprego, ha alguns anos, estdo aumentando, restando ao trabalhador ir para a
informalidade, ou se submeter a subempregos mal remunerados, para garantir o sustento
de sua familia.

As entidades ndo governamentais desempenham um papel fundamental para
asociedade, e, € neste sentido que, o presente estudo vem propor uma forma de parceira
entre estas associagdes e o Poder Executivo dos pequenos municipios, para que ambos
conjuguem esforgos na geragao de empregos em seus dominios, visto que o problema do
desemprego ndo afeta somente os grandes centros urbanos, mas também as pequenas
cidades.
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2 DO PROJETO

Diante dessa questdo social, ¢ com base em estudos do Municipio de
Rebougas, Estado do Parand, que conta com uma populago de 13.645 habitantes, sendo
que 48% dos habitantes estdo na zona urbana, conforme Censo do IBGE de 2000
(considerado um pequeno municipio), o presente trabalho vem propor o desenvolvimento
de um projeto de parceria entre o Executivo Municipal e a comunidade reboucense, para
geragdo de empregos no ambito do municipio.

O projeto preve a parceria entre o Executivo Municipal e a sociedade, para
que conjuguem esforgos no sentido da geragdo de emprego, e que ambos tenham, com o
desenvolvimento deste, contrapartida com prestagao de servigos.

A proposta parte da idéia de que a populacao da cidade, mais especificamente
do centro da cidade, forme associagdes de moradores, contemplando mais ou menos 40
(quarenta) residéncias em cada associagdo. Em Rebougas, num primeiro momento,
poderiam ser constituidas 10 (dez) associagdes, na parte central da cidade. E que o Poder
Executivo Municipal implemente alguns procedimentos legais no sentido de ditar normas
para a operacionalizagio do projeto, e, também, sob os aspectos da execugao orcamentaria
e do desembolso de recursos financeiros para tais associagdes, bem como, solicite ao
Poder Legislativo autorizagdo para que sejam firmados os convénios com as ONGs.

Constituidas as Associagdes e diante das adequacdes da legislagao por parte
do Executivo, dando a este suporte legal para a implantacao do projeto, as partes firmariam
um convénio, estabelecendo os objetivos, as finalidades, os deveres e obrigagdes das
partes na execugao do projeto.

O objetivo central ¢ que, no minimo, criem-se 10 (dez) associagdes, 03 (trés)
empregos por entidade, sendo 02 (dois) de vigia noturno e 01 (um) de gari, totalizando 30
(trinta) empregos diretos.

Os vigias teriam por incumbéncia a vigilancia das residéncias de sua associagdo
no periodo noturno, cumprindo jornada normal de 44 horas semanais com descanso
semanal remunerado, sendo feito um revezamento entre os vigias, para o gozo deste direito.

O gari teria por incumbéncia zelar pela limpeza e arborizagao dos logradouros
publicos, realizar pequenos reparos visando a manutencao das ruas, passeios e demais
servigos determinados pela associacao.

Os materiais e equipamentos necessarios a realizacao dos servigos ficariam
sob a responsabilidade do Municipio, inclusive os utilizados na recuperacao de ruas e
passeios.

Dessa forma, o projeto prevé a geracao de empregos, tentando amenizar,
pelo menos para trinta familias, a questao do desemprego. Os moradores das associagoes,
por sua vez, contariam com servigos de vigilancia de suas residéncias e de limpeza dos
logradouros publicos, tendo de certa forma um pouco mais de seguranga e um servigo de
limpeza sob o seu comando.
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Para o Executivo Municipal, além de fomentar a participa¢ao da sociedade
na tentativa de reduzir os problemas sociais, daria sua parcela de colaboragdo, mesmo
que ndo seja de sua incumbéncia, na questio da segurancga publica, deixaria de se preocupar
com a limpeza dos logradouros abrangidos pelas associacdes, podendo focar suas atividades
em areas mais necessitadas de melhorias.

Assim, a parceria entre o Executivo Municipal e as Associa¢des de Moradores
estaria contribuindo diretamente na gera¢ao de empregos, sendo ambos beneficiados,
visto que haveria a contraprestagdo de servigos de vigilancia e limpeza urbana; também
estar-se-ia trabalhando preventivamente, em outro problema enfrentado pela sociedade,
que ¢ a seguranga urbana.

3 DO MUNICIPIO

Para que o municipio possa implantar o projeto, ele necessitaria tomar as
seguintes medidas para sua operacionalizagao:

a) criar dentro da Lei do Plano Plurianual, um programa contemplando a
parceria com associa¢des de moradores do municipio, visando a geragdo de
emprego e renda, definindo os objetivos e as metas a serem atingidas no
periodo;

b) aprovacao de uma lei especifica, versando sobre o funcionamento em
linhas gerais do projeto e autorizacdo de repasse de recursos financeiros as
associagdes de moradores para a implantagao do referido;

¢) consignar na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, como prioridade
para o or¢camento o desenvolvimento do projeto em parceria com as
associacoes de moradores;

d) diante da colocagdo na LDO, consignar na Lei Or¢amentaria Anual —
LOA, dotagdo orgamentaria, dentro da area de assisténcia social, visando o
repasse de recursos para as entidades sob a forma de subvencgao social;

e) aprovacao do plano de aplicagdo apresentado pelas associacdes de
moradores, contendo todos os custos da manutengao das atividades;

f) celebragdo de convénios entre o municipio e a(s) associagdo(des) de
moradores, definindo, com base na lei mencionada na letra “b” e no plano de
aplicacdo da letra “¢”, a operacionalizagdo, os objetivos, as finalidades, as
fontes de recursos, os deveres e as obrigagdes das partes no desenvolvimento
do projeto, e a forma de prestagdo de contas dos recursos repassados as
entidades e demais disposigoes.

Tomando essas providéncias, o Executivo Municipal estaria atendendo ao
disposto no artigo no artigo 16, da Lei Federal 4.320/64, que prevé a transferéncia dos
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recursos para as associacdes de moradores por meio de subvengao social (BRASIL,

2004b, s/p).

I — Das Subveng¢des Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvengdes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de
assisténcia social, média e educacional, sempre que a suplementagio de recursos
de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais economica
(BRASIL, 2004b).

Igualmente, esta levando-se em consideragdo o artigo 26 da Lei

Complementar 101/2000, que trata das transferéncias de recursos publicos a entidades

privadas.

CAPITULO VI

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizado por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais (BRASIL, 2004a).

E fundamental que o Municipio tome tais providéncias, visando a atender a

legislacao vigente, para que dessa forma possa desenvolver o projeto sem afrontar o que
rezam os preceitos legais e morais que cercam a administragao publica.

4 DAS ASSOCIACOES

As entidades devem tomar as seguintes providéncias para o desenvolvimento

do projeto, conforme a Lei Complementar (BRASIL, 2004c¢):

a) que a diretoria esteja em pleno gozo de seus direitos estatutarios;

b) que apresente plano de aplicacdo, contemplando os custos de manutengao
do projeto;

¢) que esteja em dia com suas obrigacdes previdencidrias, trabalhistas e
tributarias decorrentes de suas atividades;

d) abertura de conta corrente bancéria especifica para movimentar os recursos
do projeto;

e) que mantenha contabilidade de acordo com as normas brasileiras de
contabilidade e os principios fundamentais da contabilidade, em especial a
NBC T 10.19 — Entidades Sem Finalidade de Lucros (Resolugao CFC N°
877/00, de 18 de abril de 2.000).
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Considerando o fato de que as Associa¢des envolvidas no projeto receberam
recursos publicos e que num futuro vindouro terdo que prestar contas de tais recebimentos,
¢ vital que a entidade esteja atendendo suas normas estatutarias, suas obrigagdes legais,
bem como, mantendo suas escrituragao contabil dentro das normas vigentes, possibilitando
a geracao de informagdes, quando das referidas prestagdes de contas.

5 DA CONTRATACAO

As associa¢des de moradores, constituidas de acordo com os preceitos legais,
terdo os seus atos constitutivos inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas. A partir
desse momento ocorre a existéncia legal da pessoa juridica. A esse respeito, COELHO
(2002, p. 112) esclarece que:

Pessoa juridica ¢ um expediente do direito destinado a simplificar a disciplina
de determinadas relagdes entre os homens em sociedade. Ela ndo tem existéncia
fora do direito, ou seja, fora dos conceitos tecnoldgicos partilhados pelos
integrantes da comunidade juridica. Tal expediente tem o sentido, bastante
preciso, de autorizar determinados sujeitos de direito a pratica de atos juridicos
em geral.

Dessa forma, a associagdo, como uma pessoa juridica, € sujeito de direito
personalizado, e podera praticar todo e qualquer ato, sobre o qual ndo exista proibi¢ao
legal. No projeto que ora se apresenta, a proposta ¢ que cada associagdo contrate
trabalhadores, mais especificamente, dois vigias e um gari, contribuindo, assim, para a
formacgao de novos empregos.

A relagdo que se estabelece entre a associagao e o trabalhador contratado é
a do contrato de trabalho tipico onde aquela preenche todos os requisitos do art. 2° da
CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho), assumindo os riscos da atividade, admitindo,
assalariando e dirigindo a prestacao de servigos, enquanto este, enquadra-se perfeitamente
nas disposic¢des do art. 3° do mesmo diploma legal, ou seja, a pessoa fisica que presta
servigos, de natureza nao eventual, sob dependéncia e mediante salario.

E oportuno para o momento o esclarecimento de ROMITA (2000, p. 297)
sobre algumas caracteristicas do trabalho tipico, em contraposi¢ao as chamadas relagdes
de trabalho atipicas:

[...] € um trabalho assalariado, por conta de outrem; com vinculo contratual
firme, cercado de formalidades, como anotag¢des, comunicagdes, etc; mediante
um contrato de trabalho de duragdo indeterminada, sujeito freqiientemente as
clausulas de uma convengao coletiva ou sentenga normativa; trata-se de emprego
de uma jornada completa; depende de um s6 empregador; é exercido em um
local de trabalho especifico, quase sempre o estabelecimento do empregador,
etc.
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Vigia ¢ aquele que exerce tarefas de observacao e fiscalizagdo do local, sem
os requisitos formais, estritos dos vigilantes (que dentre outras fun¢des, realizam transporte
de valores ou garantem o transporte de outro tipo de carga). Os direitos dos vigias sao os
comuns dos trabalhadores urbanos, sejam domésticos ou nao.

Gari € o varredor de ruas, empregado responsavel pela limpeza publica. Este
também usufruird os direitos inerentes aos trabalhadores de um modo geral.

Os empregados, especificamente neste caso, devem receber: salario, podendo
este ser o minimo fixado pelo governo ou o piso salarial da categoria, fixado em Convengao
Coletiva, acrescido de adicional noturno (acréscimo de 20% calculado sobre a hora diurna)
para o vigia; horas extras (se forem trabalhadas); décimo terceiro salario; férias; ter¢o de
férias e salario-familia (se tiver filho menor). Obrigatorios os recolhimentos de FGTS (Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo) e INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social).

A formalizagao de referida contrata¢do dar-se-4 mediante registro no Livro
de Empregados de uso obrigatdrio do empregador, no qual serdo langados os dados
sobre a qualificagao civil ou profissional, a admissdo, duragao do trabalho, férias, acidentes
e demais circunstancias que interessem a protecao do trabalhador (Essa matéria € regulada
pela Portaria 3.626/91 do Ministério do Trabalho e Emprego).

Como esclarece FUHRER (2001, p. 39):

[...] sem a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), o empregado ndo
pode ser admitido ao trabalho. Serfio anotadas no local apropriado a data da
admissdo, a remuneracao integral, sua espécie, as condigdes especiais de trabalho,
se houver, além da fungdo. Na CTPS sdo anotados também os periodos de férias,
os periodos de suspensdo e interrupgdo do contrato de trabalho e as informagdes
sobre o PIS (Programa de Integragdo Social). Serdo de exclusividade da
Previdéncia Social as anotagdes referentes a acidentes de trabalho, alteragdo do
estado civil e a indicagdo de dependentes. Submeter-se-a o empregado admitido,
aum exame médico, por conta do empregador, que compreende avaliagdo clinica,
anamnese (informagao sobre o principio e evolucdo de uma doenga até a primeira
observagdo médica) ocupacional, exame fisico ¢ mental e os exames
complementares especificados na NR-7 (Norma Regulamentadora do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego). Apés a emissdo do Atestado de Saude Ocupacional
(ASO), o empregado esta apto a assumir sua fungio.

Obedecidos aos procedimentos de admissdo, os empregados contratados
iniciardo o cumprimento do contrato de trabalho, firmado dentro dos principios que regem
o Direito do Trabalho.

6 DOS CUSTOS

Assim, diante da Legislacao Trabalhista que determina a forma de contratagao,
e, conseqiientemente, como deve ser formada a remuneragao dos vigias e do gari, bem
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como, os encargos sociais decorrentes de tais contratagdes, pode-se determinar os custos
para implementacao do projeto, tendo por base o salario minimo vigente no pais de R$
260,00 (duzentos e sessenta reais).

TABELA 1. REMUNERACAO MENSAL

Empregados Salario Adicional Total
2 — Vigias 520,00 104,00 624,00
1 — Gari 260,00 - 260,00
Total 780,00 104,00 884,00

Fonte: Os autores.

Conforme proposto no projeto, serdo contratados 02 (dois) trabalhadores
para exercer as atribui¢oes de vigiae 01 (um) para as de gari.

Quanto aos vigias, que trabalhariam das 22h as Sh, que ¢ o horario do trabalho
noturno, contratados por um salario minimo de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais)
vezes dois empregados dando um total de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais). Como os
servigos serdo realizados no periodo noturno, acrescenta-se a esse valor 20% (vinte por
cento) sobre o salario minimo (R$ 260,00), referente ao adicional noturno, que da o valor
de R$ 52,00 (cinqiienta e dois reais), vezes os dois empregados totaliza R$ 104,00 (cento
€ quatro reais), totalizando, assim, o valor mensal bruto a ser pago, aos vigias, R$ 624,00
(seiscentos e vinte e quatro reais).

Quanto ao gari, que trabalharia, de segunda a quinta-feira, compensando o
sabado, com horario das 8h as 12h e das 13h as 18h, e na sexta-feira das 8h as 12h e das
13h as 17h, com repouso semanal remunerado aos domingos, contratado por um salario
minimo R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), como nao ha incidéncia de nenhum adicional,
o valor mensal a ser pago seria o ja citado.

Dessa forma, o gasto mensal com salario seria na ordem de R$ 884,00
(oitocentos e oitenta e quatro reais), com os trés trabalhadores.

TABELA2.DEMAIS VANTAGENS

Empregados 13° salario 1/3 de férias
2 — Vigias 624,00 208,00
1 — Gari 260,00 86,67
Total 884,00 294,67

Fonte: Os autores.

Estao sendo considerados como demais vantagens, que os empregados terdo
direito, conforme a legisla¢do vigente, o 13° saldrio, que corresponde a mais um vencimento

155



a ser pago aos funcionarios, no caso, R$ 624,00 (seiscentos e vinte e quatro reais) para
os vigias e R$ 260,00 (duzentos ¢ sessenta reais) para o gari. E o ter¢o constitucional de
férias (1/3 férias), que consiste no valor do vencimento mensal dividido por 3, que no caso
dos vigias, seria (624,00/3=208,00) cabendo a cada um o valor de R$ 104,00 (cento e
quatro reais); e o gari seria (260,00/3=86,67).

TABELA 3. ENCARGOS SOCIAIS SOBRE OS SALARIOS MENSAIS

Empregados | Base de calculo INSS FGTS PIS
2 — Vigias 624,00 131,04 53,04 6,24
1 — Gari 260,00 54,60 22,10 2,60
Total 884,00 185,64 75,14 8,84

Fonte: Os autores.

Para calcular os encargos sociais mensais incidentes sobre a folha de
pagamento, pegou-se o valor mensal a ser pago aos empregados servindo de base de
calculo, sendo os valores de R$ 624,00 (seiscentos e vinte e quatro reais) e R$ 260,00
(duzentos e sessenta reais), para os vigias e o gari, respectivamente. Para o INSS, utilizou-
se a base de calculo multiplicada por 21% (vinte e um por cento). Para o Fundo de
Garantia Por Tempo de Servigo — FGTS, a base de calculo multiplicada por 8,5% (oito
virgula cinco por cento). E o Programa de Integragdo Social — PIS, o calculo foi, a base
de calculo vezes 1% (um por cento). Dessa forma, temos o valor de R$ 269,62 (duzentos
e sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos), por més de despesas com encargos
sociais.

TABELA 4. ENCARGOS SOCIAIS SOBRE AS DEMAIS VANTAGENS

Empregados 13° salario 1/3 de férias INSS FGTS PIS

2 — Vigias 624,00 208,00 174,72 70,72 8,32
1 — Gari 260,00 86,67 72,80 29,47 3,46
Total 884,00 294,67 247,52 100,19 11,78

Fonte: Os autores.

Para calcular os encargos sociais, sobre as demais vantagens dos empregados,
pegou-se o 13°salario e 1/3 de férias. Entdo, para calcular o valor do INSS e FGTS, em
ambos 0s casos, pega-se como base de calculo (13° salario + 1/3 de férias) multiplicando
por 21%, e tem-se o valor dos encargos com o INSS; e multiplicando por 8,5% tem-se
o valor dos encargos com FGTS. No caso do PIS, pega-se a mesma base de calculo e
multiplica-se por 1%, apurando o valor devido. Assim, teremos com encargos sociais
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sobre 0 13° salario e o 1/3 de férias o valor de R$ 359,49 (trezentos e cingiienta ¢ nove
reais e quarenta e nove centavos), ao ano.

TABELA 5. CUSTOS MENSAIS DAS CONTRATACOES

Empregados Salarios | 13°saldrio | 1/3 férias INSS FGTS PIS TOTAL

2 — Vigia 624,00 52,00 17,33 145,60 58,93 6,93 904,79
1 — Gari 260,00 21,67 7,22 60,67 24,56 2,88 377,00
Total 884,00 73,67 24,55 206,27 83,49 9,81 1.281,79

Fonte: Os autores.

A presente tabela apresenta os gastos mensais decorrentes das contratagdes
propostas, contemplando a provisdo para 13° salario e 1/3 de férias e os encargos sociais
incidentes.

Como o projeto prevé a contratagao de dois vigias e um gari, tendo como
base de suas remuneragdes o salario minimo vigente no pais (R$ 260,00), conforme
demonstrado na Tabela 1, os salarios totalizam R$ 884,00 (oitocentos ¢ oitenta e quatro
reais).

O 13°salario e 1/3 de férias, conforme demonstrado na Tabela 2, seu valor
foi dividido por 12 (doze), representando os meses do ano, para calcular a parcela
correspondente a cada més de tais direitos, provisionando, assim, no decorrer do ano, o
que vai ser pago, o devido aos empregados, com o objetivo de ndo onerar somente o més
que se for efetuar o pagamento destes direitos.

Os encargos sociais com o INSS e o FGTS foram calculados da seguinte
forma, pegou-se o valor dos saldrios mensais mais o 13° salario e 1/3 de férias
provisionados, multiplicando por 21% para se ter o valor do INSS; e por 8,5% para se
ter o FGTS, tendo-se dessa forma os encargos sociais, do més de referéncia, e mais a
provisao dos encargos sociais sobre o 13°salario e 1/3 de férias, que vai ser recolhido na
época oportuna.

Os encargos com o PIS foram calculados utilizando-se o salério, o 13° salario
e o 1/3 de férias provisionados, em cima desse total foi aplicado 1% (um por cento), que
¢ a contribui¢do devida, tendo assim o PIS do més de referéncia, e mais a provisao sobre
0 13°salério e o tergo de férias, os quais serao recolhidos no més em que forem pagas as
vantagens.

Assim, 0s custos mensais para se gerar 3 (trés) empregos diretos, conforme
foi proposto, sao de R$ 1.281,79 (um mil, duzentos e oitenta e um reais e setenta e nove
centavos). Porém, tendo em vista a forma de contratacao sugerida, temos que considerar
mais alguns custos, que serdo demonstrados na tabela abaixo.

Os custos anuais, tendo por base o salario minimo vigente de R$ 260,00
(duzentos e sessenta reais), seriam de R$ 15.924,48 (quinze mil, novecentos ¢ vinte ¢
quatro reais € quarenta e oito centavos) por associagdo, composto pelos salarios e encargos
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decorrentes da contratacdo de 2 (dois) vigias e 1 (um) gari. Quando as férias a serem
gozadas pelos vigias, um tiraria férias e o outro trabalharia normalmente. Para os dias do
descanso semanal remunerado do vigia, que estaria em servico, contratar-se-ia um
trabalhador eventual, recebendo R$ 20,75 (vinte reais e setenta e cinco centavos) por
noite trabalhada, totalizando R$ 83,00 (oitenta e trés reais) no més, sendo necessarias,
essas despesas, por dois meses. Haveria a necessidade da contratacdo de um empregado
para substituir o gari durante o seu més de férias, através de contrato a prazo por 30
(trinta) dias, com remuneragao equivalente a daquele que estad em férias.

TABELA 6. CUSTOS ANUAIS

Despesas Valor R$
2 — Vigias 10.857,48
1 — Gari 4.524,00
Substituicao vigia de férias 166,00
Substitui¢ao gari de férias 377,00
Custo total 15.924,48

Fonte: Os autores.

DAS FONTES DE RECURSOS

Diante do levantamento dos custos de implantacdo do projeto, tendo por
base o salario minimo vigente de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), o custo anual por
associacao seria de R$ 15.924,48 (quinze mil, novecentos e vinte e quatro reais ¢ quarenta
e oito centavos), ao qual propomos a seguinte divisao:

a) que o Executivo Municipal, repasse para cada Associagdo de Moradores

R$ 847,04 (oitocentos e quarenta ¢ sete reais € quatro centavos) por meés;

b) que a Associagdo de Moradores contribua com R$ 480,00 (quatrocentos

e oitentas reais) por més, com a idéia de que cada entidade tenha 40 (quarenta)

residéncias, cada uma recolheria a associagdo o valor de R$ 12,00 (doze

reais) por més.

CONCLUSOES

E importante que a sociedade tome conhecimento e participe, cada vez mais,
de a¢des que visem ao abrandamento dos problemas sociais.

O presente estudo visa, justamente, a realizagao de parcerias entre a sociedade
organizada, por meio de Associacdes de Moradores, e o Poder Executivo Municipal,
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propor a implementacao de um projeto, custeado por ambos, que tem por objetivo a
geracgao de empregos no ambito municipal.

Tomou-se por estudo o Municipio de Rebougas, Parand, que conforme sua
Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei Municipal n° 997/2003), prevé para 2004 um
or¢camento de R$ 10.962.000,00 (dez milhdes, novecentos e sessenta e dois mil reais), e
tendo como parametro suas receitas correntes, que foram estimadas em R$ 9.278.808,00
(nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e oito reais), comparadas com os
custos anuais, da parte do Executivo Municipal (R$ 10.164,48 X 10 associagdes =
101.644,80), conforme aqui proposto, gastaria pouco menos de 1,10% (um virgula dez
por cento), de suas receitas correntes anuais, para gerar 30 (trinta) empregos diretos, ou
seja, um custo anual por emprego de R$ 3.388,16 (trés mil, trezentos e oitenta e oito reais
e dezesseis centavos).

As Associagdes de Moradores, a um custo de R$ 12,00 (doze reais) de
cada residéncia por més, teriam a sua disposi¢ao servicos de vigilancia constante das
moradias que compdem a entidade, bem como, sob sua administracdo os servigos de
limpeza dos logradouros publicos dentro do seu limite territorial.

O Executivo Municipal, utilizando pouco menos de 1,72% (um virgula setenta
e dois por cento) de suas receitas correntes anuais (com base no orcamento de 2004),
poderia, com R$ 159.241,80 (cento e cingiienta e nove mil, duzentos e quarenta e um
reais e oitenta centavos) custear todo o projeto, e as Associagdes de Moradores restaria
a administra¢ao do programa.

Se a este projeto, da forma que estd sendo proposto, fossem somados os
recursos do Municipio, os do Estado e os da Unido, poderia-se chegar a conclusao de
que cada um investiria no ano R$ 53.081,60 (cinqiienta e trés mil, oitenta e um reais e
sessenta centavos), para gerar 30 (trinta) empregos diretos, ou seja, RS 4.423,47 (quatro
mil, quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta e sete centavos) por més de repasse de
recursos, tendo um custo anual por emprego de R$ 1.769,39 (um mil, setecentos e sessenta
e nove reais e trinta e nove centavos), o que daria R$ 147,45 (cento e quarenta e sete
reais € quarenta e cinco centavos) por emprego/més, ficando as Associagdes de Moradores
com o encargo de administrar o projeto.

Acredita-se, que o mais importante, € a conscientiza¢ao dos gestores publicos,
de que cabe a eles a iniciativa de procurar a sociedade e propor alguma forma de enfrentar
os problemas sociais atuais, seja 0 desemprego, a violéncia, a miséria, € que certamente a
sociedade abragara a causa, pois € ela a maior interessada em que tais problemas sejam
amenizados. E notorio que existem varios problemas a serem resolvidos pelos gestores
publicos, como a escassez de recursos para custear suas agoes, porém, entendemos que
ndo ¢ dando beneficios sem nenhuma contraprestagdo que os problemas sociais serao
resolvidos, mais sim pela valoriza¢ao da pessoa e seu trabalho, que pode ser fomentado
pela Administragdo Publica, por meio da busca de parcerias, em todos os sentidos,
principalmente as que visem a geragao de empregos.
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