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Resumo

Ainda pouco disseminadas, experiéncias de cooperagao intermunicipal de cunho ambiental
continuam a despertar interesse de académicos e gestores. Criado em 1995, o Consdrcio
Intermunicipal para Conservagiao do Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia
(CORIPA) esta sediado na regido noroeste do estado do Parand e é integrado por sete
municipios de pequeno porte, cujos territdrios compreendem a area do Parque Nacional
de Ilha Grande e suas adjacéncias. Apds um periodo de crise no inicio dos anos 2000, o
CORIPA é reestruturado e fortalecido, fato que contou com a articulacao de diversos
atores organizacionais. Para compreender melhor essa experiéncia, neste artigo analisa-se
a cooperacao intermunicipal na abordagem de lacos fortes e fracos de Mark Granovetter
da Teoria de Rede Social. Adotou-se uma abordagem exploratdria predominantemente
qualitativa apoiada, principalmente, em entrevistas, documentos oficiais e com a
contribui¢do de indicadores sociométricos. O trabalho traz a relevancia da ampliacao da
rede de cooperacao vertical e horizontal do CORIPA e dos lagos fortes e fracos por meio
de suas densidades, além de outras analises de redes sociais, a0 mesmo tempo apresenta
resultantes de cooperagao de consdrcio interfronteirico.

Palavras-chave: cooperacao intermunicipal; lagos em rede social; consorcio ambiental;
CORIPA.

Abstract

Still little disseminated, experiences of inter-municipal cooperation of an environmental
nature continue to arouse the interest of academics and managers. Created in 1995, the
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Intermunicipal Consortium for the Conservation of the Remnant of Parana River and
Influence Areas (CORIPA) is located in the northwest region of the state of Parand and is
composed of seven small municipalities whose territories comprise the area of the Ilha
Grande National Park and those located in the surrounding areas. After a period of crisis
in the early 2000s, CORIPA was restructured and strengthened, a fact that relied on the
articulation of several organizational actors. In order to better understand this experience,
this article will analyze intermunicipal cooperation accordingly to the strenght of ties from
theSocial Network Theory. We adopted a predominantly qualitative approach based on
interviews, official documents and sociometric indicators. The work points to the importance
of expanding CORIPA’s vertical and horizontal cooperation network and strong and weak
ties, while presenting results with the nature of the ties.

Keywords: intermunicipal cooperation; network ties; social network; environmental
consortium; CORIPA.

1 INTRODUCAO

NoBrasil, principalmenteaposmeadosdosanos1990,acooperagaointergovernamental
vem sendo uma resposta aos diversos desafios colocados pela gestao de questoes complexas,
abrangentes, de elevado custo e conflituosas. Esse é o caso de temas ambientais, na medida
em que, em geral, se caracterizam por tratarem de fendmenos transfronteirigos, intersetoriais
e imporem restri¢oes e mudangas nos padroes tradicionais de uso dos recursos territoriais.
Os municipios tém crescentemente assumido atribuicdes ambientais diante das diretivas
da Constituicao de 1988, mas também das deficiéncias dos governos estaduais. Contudo,
principalmente no caso dos pequenos municipios, varios entraves sao enfrentados, como
a fragilidade da estrutura e escassez de pessoal e recursos orcamentdrios e as pressoes nas
esferas técnica, politica, econdmica e ambiental. E diante desse quadro que a cooperagio
intergovernamental, na forma do fortalecimento das articulagdes entre os entes federados
e do consorciamento publico, vem sendo apresentada como estratégia para os pequenos
municipios lidarem com problemas regionais (LEME, 2016).

O surgimento de consodrcios intermunicipais, como exemplo de associativismo
territorial ou de redes federativas em escala local, tem provocado grande interesse, dado
que eles implicam uma inovagao e expectativa de maior efetividade, mas também precisam
superar grandes desafios de ordem cultural, politico, administrativo e econdmico. Embora
a disposicao para cooperar por meio de associagao entre atores governamentais diante de
problemas comuns seja uma alternativa de agdo recomendével e possivel, nem sempre esse
caminho é escolhido e, quando o é, por exemplo na forma de consdrcios, nem sempre a
articulacdo intermunicipal resultante é forte e duradoura (ABRUCIO; SANO, 2013).

Assim, aspectos relacionados aos vinculos entre os atores em cooperacao, ainda
que formal, podem assumir diferentes configuragdes ao longo do tempo e do espago, com
diversas potencialidades e restri¢des para reunir recursos materiais e politicos e influenciar
os resultados das politicas publicas. Uma possivel leitura da capacidade, tipos e relevancia
desses vinculos é oferecido pela abordagem de lacos em rede social de Granovetter (1973,
1983). A perspectiva de lacos em rede social destaca a importancia dos vinculos entre os
atores que constituem a estrutura social em rede e como eles podem estar associados a
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mudancas, forca e perenidade na articulacao das agdes que impactam as politicas publicas
dos municipios e movimentos associativistas municipais.

No movimento associativista municipal dos anos 1990, incentivado pelas tendéncias
descentralizadoras trazidas pela Constituicao de 1988 e por conflitos socioambientais
regionais, surgiu, em 1995, o Consoércio Intermunicipal para Conservagao do Remanescente
doRio Parané e Areas de Influéncia (CORIPA), que se constitui a sua primeira fase. Localizado
na regiao noroeste do Parana e nas imedia¢des do Parque Nacional de Ilha Grande (PNIG),
o CORIPA, constituido por sete municipios, € o mais antigo e a principal referéncia estadual
de cooperacao intergovernamental para a protecio ambiental. Apds um periodo de crise
entre 2000 e 2007, a mobilizagao e articulagao de diversos atores, em cooperagao horizontal
e vertical, conduziu a um novo padrao de cooperacao intermunicipal e ao fortalecimento do
CORIPA e das politicas ambientais.

Neste artigo, analisa-se particularmente como o CORIPA se relaciona com outros
atores para a cooperagao nessa ultima fase, a partir de 2007, na perspectiva de lagos, com o
amparo de uma investigacao predominantemente qualitativa e na abordagem de Granovetter
(1973, 1983) de lagos fortes e fracos. Tal analise foi desenvolvida para demonstrar como a
forca dos lacos em rede, constatados pela temporalidade, confianga reciproca e interesses
comuns, contribuiram ou influenciaram nos entraves e/ou superac¢des de demandas para a
cooperagao intermunicipal (ABRUCIO; SANO, 2013) e fortalecer o CORIPA.

Desta maneira, procurou-se somar a outros esforgos que buscam a compreensao e
avaliacao de novos arranjos institucionais que visam superar os obstaculos a efetividade
de politicas publicas, em especial, as ambientais em ambito local e regional. A associagao
municipalista e, mais especificamente, as conexdes ou lacos de mutualidade entre atores
em consorcios intermunicipais sdo ainda pouco abordadas nos estudos organizacionais
brasileiros (ABRUCIO; FILIPPIN; DIEGUEZ, 2013). Em especial, neste trabalho, interessa
avaliar o potencial da abordagem de lagos em redes de forma exploratoria, para identificar e
analisar relagOes e varidveis que garantem a institucionalidade dos consorciamentos.

O artigo esta dividido, além da introducdo, em quatros momentos. Nos proximos,
apresenta-se os fundamentos tedricos e os procedimentos metodoldgicos. Na exposicao
dos resultados, destacam-se o contexto da origem e as duas principais fases do arranjo,
aprofundando, na tltima fase, a descri¢ao e a analise dos lagos fortes e fracos da rede social
construida em torno do CORIPA e suas implicagdes para a cooperagao intermunicipal e
para as politicas ambientais.

2 POLITICA AMBIENTAL E COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

Politicas ambientais tratam de um amplo nimero de questdes relacionadas a
preservacao e conservacao de condi¢Oes naturais necessarias a perpetuacao da vida em
sociedade. Assim, elas expressam as agoes governamentais que “[...] afetam ou tentam afetar
a qualidade do ambiente ou a utilizacao de recursos naturais. Elas representam decisoes
coletivas da sociedade com relacao a realizacao de determinados objetivos ambientais e as
ferramentas especificas usadas para alcanga-los” (KRAFT, 2011, p. 39).

Desde dos anos 1960, as politicas ambientais disseminaram-se pelo mundo. No Brasil,
ap0s a Constituicao de 1988, os municipios assumiram, sobretudo, as atribui¢des de gestao
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e planejamento do uso do territério e de unidades de conservacao, fiscalizagao ambiental e,
apos a Lei Complementar n® 140 de 2011, o licenciamento ambiental.

Ocorreu a crescente importancia das municipalidades na gestao ambiental publica
nos ultimos 20 anos, constatada por Carlo (2006), Leme (2016), Borinelli, Guandalini e
Baccaro (2017), ainda que de forma heterogénea em expressivos acréscimos no volume
de recursos alocados e na expansao de estruturas ambientais municipais. Contudo, os
municipios brasileiros, sobretudo os menores, enfrentam grandes obstaculos, notadamente,
a falta de recursos financeiros, humanos, tecnologicos, informacionais e administrativos,
e maior suscetibilidade aos legados de uma historia politica e institucional fortemente
marcada por fendmenos privatistas, com as praticas autoritarias e concentradoras como o
clientelismo, o coronelismo, o fisiologismo e o patrimonialismo (CARLO, 2006; LEME, 2016).
Dai o associativismo territorial, por meio da cooperacao horizontal, entre os municipios, e
da vertical, com outros niveis de governo, vem ganhando for¢a como uma alternativa para
o enfrentamento desses entraves.

A cooperacao formal entre organizac¢des, principalmente as publicas em ambito
local e regional, ndao é nova e é exercida em diversos paises sob diferentes arranjos e temas
(ABRUCIO; SANO, 2013). Mais recentemente, a cooperagao intergovernamental local
ganhou maior evidéncia em um contexto marcado por fendmenos como, por exemplo,
maior participacao de diversos atores sociais, ampliagao de atribui¢des e pressoes politicas
sobre o Estado e processos de centraliza¢ao-descentralizacdo e/ou autonomia-dependéncia
entre atores e organismos (FARIA; ROCHA; FILGUEIRAS, 2006).

A cooperagao intermunicipal, na perspectiva de Abrucio, Filippin, Dieguez (2013),
aqui também entendida como cooperagao interorganizacional entre municipios, detém-
se na necessidade e desafio de gerar mecanismos de coordenacao e parcerias entre os
niveis de governo em assuntos coletivos e de politicas ptblicas. O desafio é gerar formas
de cooperacao vertical e horizontal que produzam uma articulagao intermunicipal mais
duradoura e efetiva, as quais, muito embora nao eliminem o conflito e competicao entre os
municipios, contribuam para reduzi-los (BALAO, 2014).

A cooperagao entre municipios pode ocorrer de diversas formas, como associagoes,
federagdes de municipios e pelo consorciamento. Segundo Cruz (2002), o consdrcio € o acordo
firmado entre municipios a realizacao de objetivos de interesse comum dos participantes
mediante a utilizagao de recursos financiados pelas partes que o compoem.

Experiéncias de cooperagao intergovernamentais tém se multiplicado no Brasil apos
a Constituicao Federal de 1988, e com elas novas necessidades para superar obstaculos
recorrentes a acdo municipal, como a baixa arrecadacdo de recursos, principalmente de
municipios de pequeno porte, além de problemas comuns de alta complexidade que levam
a solugdes que considerem a cooperacdao em um territério mais amplo, como € o caso dos
problemas ambientais identificados no CORIPA (OLIVEIRA, 2003).

Entre os fatores favorecedores do consorciamento intermunicipal, em levantamento
da literatura internacional, Abrucio e Sano (2013) destacam , a existéncia de uma identidade
regional prévia que abarque um conjunto de municipios, a constitui¢ao de liderangas
politicas regionais que sao capazes, mesmo em contextos adversos, de produzir aliangas
intermunicipais, questdes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto é, problemas
coletivos que atingem varios municipios, a logica das politicas publicas, ou por pressao de
regras sistémicas e/ou de seus mecanismos de inducao de instancias estaduais e federais,
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apoio e inducdo do governo estadual e/ou federal, pactos politicos, ad hoc, entre prefeitos e
governadores e a existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a cooperacao.

Diante de tantos desafios e dos diferentes contextos, interessa, no estudo das
experiéncias de cooperagao intermunicipal, ndo sé compreender em que condigdes elas
sao formadas, mas também como podem alcangar formas de articulagao que lhes deem
perenidade (ABRUCIO; FILIPPIN; DIEGUEZ, 2013; BALAO, 2014). De acordo com Abrucio,
Filippin e Dieguez (2013, p. 1564), “A constru¢ao e a manutencao do consorciamento
dependem da capacidade de combinar inovagao institucional com inovagao no conteudo
da politica”.

Pensado como uma rede federativa, o consorcio pode ser entendido como instituigoes,
politicas e praticas intergovernamentais que reforcam os lagos entre os entes, preservando
o pluralismo e a autonomia deles (ABRUCIO; SOARES, 2001). Desse modo, pode-se ler
a criagao e manutencao dos consorcios sob perspectiva da dinamica das relagdes sociais
entre atores (em rede) vinculados por lagos. A premissa aqui € que a busca de solug¢des para
problemas comuns por meio da producao compartilhada de politicas publicas implique
novas relagdes que se desenvolvem ao longo do tempo em lagos sociais de atores. Assim,
entende-se que os consorcios intermunicipais que nao estao em fase inicial (10 anos ou
menos) desenvolvem relagdes ou rede social que estruturam a organizagao para além das
fronteiras dos acordos formais, como ¢ o caso do CORIPA.

Granovetter (1973, 1983, 1985) apresenta a rede social como um conjunto de nos, atores
(pessoas ou organizagdes) ligados por rela¢des sociais ou lagos de tipos especificos. Um lago
ou relacdo frequente entre dois atores tem forca (forte ou fraco) e contetdo (confianca ou
oportunismo). Visto que as estruturas sociais formadas por redes de lagos fracos e fortes
contribuem para compreensao das dinamicas territoriais, e, ao passo que o setor publico
tem condutas de poder ou padrdes institucionais de natureza diferente, pode-se entender
que esse ator pode ou nao se apropriar dessas estruturas.

Expandindo a proposta de Granovetter, que se preocupou com o impacto dos lagos
e da imersdao nos mercados, foi utilizado a compreensao dos lagos e estruturas sociais ao
nivel intergovernamental, sem desconsiderar que as escolhas dos individuos em rede estao
relacionadas as escolhas de outros individuos. As acoes dentro de uma rede social, formando
uma estrutura relacional, podem ser compreendidas pelos lagos entre atores sociais e
isso conduziu este estudo para esclarecer os vinculos e visualizar suas consequéncias, na
cooperagao intermunicipal, para a politica ambiental local.

Na literatura existem diferentes abordagens e subcategorias de “redes de politicas
publicas” destacadas por Carlsson (2000). Porém, elas nao foram discutidas aqui, discutiu-se
e focalizou-se na relagao entre atores que foi denominada lago. Granovetter (1973) esclarece
o lago forte ou o fraco, qualificando a forca pela probabilidade linear da combinagao da
quantidade de tempo, da intensidade emocional, da intimidade (mttua confidencialidade)
e 0s servigos reciprocos, caracterizados pela alta intercorrelacao entre os nos que formam um
lago, sem a perda de autonomia que cada um deles (nds ou atores) tem para uma decisao,
ainda que esta tenha recebido influéncia ou coergao da estrutura social de sua rede.

Portanto, o que da a qualidade de “lago forte” é a interacao frequente, a confianca
contrapostaaooportunismo (GRANOVETTER, 1985) eumalongahistoria, aquelaqueimplica
mudangas significativas entre as partes do relacionamento (GRANOVETTER, 1973). Os
lagos fracos denotam aqueles com baixa confidencialidade entre seus nés, nao demandando
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muitas interagdes para serem mantidos. Além disso, Granovetter (1983) também argumenta
que (dentro de toda a estrutura da rede) a densidade de uma subestrutura dentro da prépria
estrutura social da rede determina a forca de seus lagos, se é forte (malha mais densa) ou
fraco (malha menos densa). Essa perspectiva é adotada por Jacatina (2015) em seu estudo
sobre politica ambiental em rede em unidades de conservacao. Em particular, na abordagem
quantitativa, os estudos sociométricos, considerando Scott (2017), respondem as interagoes
unidirecionais e bidirecionais entre atores e a densidade das redes. Para Burt (2000) e
Scholz, Feiok e Ahn (2006), no caso de redes dispersas, os seus lagos fracos parecem ser mais
eficazes do que as redes fortes de projetos comuns de cooperagao (centralizada), também
apontando para os postulados de Granovetter (1973, 1983) de que as pontes ocorrem nos
lagos fracos. Portanto, a confianca € mais bem explicada pelo laco forte quando os atores
compartilham informagdes mais relevantes, mas tais lagos nao auxiliam o todo da rede a se
adaptar, se reconfigurar ou gerar novos fendmenos de forma responsiva diante de contextos
que surgem de modo emergente, e isto retorna ao argumento da ‘fraqueza dos lagos fortes’.
Dessa forma, lagos fortes e fracos deveriam constituir uma rede social, assumindo em cada
momento e contexto especificos um significado e relevancia para a cooperagao.

Em suma, a cooperacao intermunicipal, na grande variedade, especificidade e
possibilidades de arranjos, dinamicas e resultados dos modelos e redes de cooperacao,
remete a necessidade de estudos particulares como o do CORIPA para a fomentar um debate
mais proficuo.

3 METODOLOGIA

O estudo tem carater exploratorio e sua abordagem é predominantemente qualitativa
(COLLINS; HUSSEY, 2005). Para compreender as relagdes estabelecidas na rede e a forga
dos lagos, partiu-se de trés categorias apontadas por Granovetter (1973, 1983, 1985):
temporalidade das relagdes, confianca e interesses comuns. A coleta de dados foi realizada
por meio de observagao, levantamento documental, sitios eletronicos (websites) institucionais
e representativos, e entrevistas, realizadas com roteiro semiestruturado. Foram realizadas
12 entrevistas presenciais e ‘in loco’ com ocupantes e ex-ocupantes de cargos-chave no
CORIPA e nas secretarias municipais do meio ambiente dos municipios consorciados.

A estratégia adotada foi abordar as trés categorias (citadas) que destacou a origem e
a evolucgao historica dos lagos e da rede social do CORIPA. Para reconstruir a trajetoria e o
contexto das fases do consdrcio, dando énfase a descri¢ao da natureza das relagdes na fase
de fortalecimento do consorcio, recorreu-se a um conjunto de dados primarios e secundérios
sobre a estrutura administrativa, recursos, leis, indicadores de politicas ambientais e
resultados, especialmente em programas, acoes e areas protegidas. O Instituto Ambiental
do Parand (IAP) forneceu os valores do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias Ecoldgico
(ICMS-E) e das Areas de Protecio Ambiental (APAs), enquanto que da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e do IBGE, em dados do MUNIC, foram extraidos, respectivamente, os dados
sobre os gastos ambientais e informagoes sobre a estrutura politica ambiental municipal. Os
valores orcamentérios e do ICMS-E foram atualizados pelo Indice Geral de Precos (IGP-DI)
em valores de dezembro de 2013. Outras informagoes dos municipios e do consorcio foram
retiradas das entrevistas, documentos oficiais e trabalhos académicos.
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Para a representacao dos lagos fortes e fracos, bem como da estrutura da rede social do
CORIPA, recorreu-se complementarmente ao tratamento quantitativo de dados qualitativos,
sobretudo daqueles extraidos de entrevistas que trataram da fase de fortalecimento do
consorcio.

O uso da sociometria, conforme Scott (2017), permitiu a apuracao da frequéncia, tipo
de interagao entre atores - se unidirecional ou bidirecional-, e a densidade da rede chegando
a estrutura social dos 31 atores identificados, a partir de ‘andlise de centro e periferia’
em valoragao de intensidade de lagos, a qual resultou no desenho da rede estruturada
(sociograma), processados pelo software UCINET 6.109 e NodeXL 1.0.1. A escolha de
analisar a densidade e a centralidade (comentada mais adiante) foi uma escolha simples e
de conveniéncia para auxiliar na verificagao de formas de agao politica (poder).

As mencoes e acdes entre atores bidirecionais formaram o modo de extracao das
entrevistas que foram gravadas e seu contetido analisado de forma semantica; a partir disso,
tal contetido foi convertido, recebendo valora¢ao de intensidade, utilizando-se, no processo,
da técnica adaptada do método de Mudge (Csillag, 1995); isto resultou na distingao da
intensidade dos lagos. Todo este procedimento se classifica numa aplicacao “mix quali-
quanti” de comparagao “par a par”.

Em termos analiticos foram aplicadas técnicas de analise de centro e periferia, analise
de ilhas, e a andlise da confianca foi adicionada a medida de centralidade dos atores por
indicadores degree (in-out) da sociometria. O estudo nao teve como objetivo aprofundar o
potencial da andlise sociométrica da rede, mas demonstrar e dar mais precisao aos achados
relacionados aos objetivos do trabalho.

Para a andlise dos dados qualitativos e quantitativos usamos a andlise de contetido
e a triangulacdo. Os resultados foram apresentados, em maior parte das andlises, sem
privilegiar apresentacdoes mais detalhadas de dados quantitativos devido ao limite de texto
que se faz regra para este periddico, e principalmente porque as técnicas de Sociometria nao
implicaram a principal sustentagdo, mas de complementacao nas analises. Portanto, estao
apresentados em sequéncia histdrica de forma a enfatizar a trajetdria, a temporalidade na

relacao entre os atores e as fases do CORIPA.

4 RESULTADOS

Neste topico, evidenciam-se eventos relevantes da origem e dos primeiros anos do
CORIPA a fim de ilustrar a primeira crise do consorciamento diante de alguns entraves a
cooperacao intermunicipal. Em seguida, recorreu-se a demonstracdao da configuracao da
rede social do CORIPA em lagos forte e fracos e indicadores sociométricos, e, apontou-se
como esses entraves foram superados, culminando na reestruturagao e no fortalecimento
do CORIPA e das politicas ambientais. Ao longo da exposicao, estd relacionada a forca dos
lagos em rede, lidos a partir da temporalidade, confianga muitua e interesses comuns entre

atores, com fatores que favoreceram a cooperagao intermunicipal.
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4.1 APAs e o CORIPA como Alternativas aos Conflitos Socioambientais: Da Origem ao
“Apagao”

Embora relativamente heterogéneos, os municipios integrantes do CORIPA guardam
certas similaridades. Vizinhos, eles estao localizados na mesorregiao Noroeste do estado do
Parand, na microrregiao de Umuarama. De modo geral, os municipios consorciados sao de
pequeno porte; ainda assim tém expressivas variagdes em suas populagoes: Guaira (30.669),
Altdnia (20.516) e Terra Roxa (16.763) sao as mais populosas, seguidos respectivamente
por Icaraima (8.839), Sao Jorge do Patrocinio (6.047), Xambré (6.011), Alto Paraiso (3.206)
e Esperanca Nova (1.970) (IBGE, 2013). Com exce¢ao de Guaira, turismo e comércio,
todos os demais municipios tém como principal atividade economica a agricultura e
pecuaria. Segundo dados do Indice de Desempenho Municipal do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2010), na dimensao renda, os municipios
do CORIPA apresentam desempenho médio baixo e baixo. Em 2010, todos os municipios
tinham Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) abaixo do IDHM do Paran,
de 0,749, e apresentaram PIB per capita inferior ao do estado. Os municipios de Xambré,
Altdnia, Guaira e Sao Jorge do Patrocinio, respectivamente, estavam entre os cinco menores
PIBs per capita da microrregiao de Umuarama em 2010 (IBGE, 2018).

O rio Parana percorre 4.695 km, é o quarto maior do mundo e forma uma das
principais bacias hidrograficas do Brasil. No alto do rio Parand encontra-se um complexo
fluvial de aproximadamente 157 ilhas, a maior das quais é Ilha Grande, localizado na divisa
do Estado do Parana com o Mato Grosso do Sul e Paraguai. Esse ambiente proporciona
abrigo e conservac¢do a uma grande variedade de espécies da fauna e flora, formando um
grande corredor bioldgico. Antes pertencente ao extinto Parque Nacional de Sete Quedas
(1961), o ecossistema foi, apds a inundacao promovida pela Usina Hidrelétrica de Itaipu,
terreno de varias mudancas, agdes degradadoras e conflitos socioambientais decorrentes
de atividades como o extrativismo de plantas nativas, agricultura e atividade pecuadria,
extragao de areia, desmatamento e caca e pesca ilegais (SILVA; 2006).

No inicio da década de 1990 houve grande mobilizacdo da populacdo, midia e
organizagoes publicas e privadas para proteger o arquipélago de Ilha Grande, sensibilizadas
pela perda da bela paisagem do salto das Sete Quedas, pelas mudangas nos processos
biologicos na regiao depois do alagamento, da ocupagao desordenada do arquipélago que
se seguiu e por ser aquele trecho do rio Parana o tinico livre de barragens. Tal mobilizagao
resultou em diversas A¢oes Civis Publicas movidas pelo Ministério Pablico Estadual (MP)
contra os municipios e os criadores de gado que ocupavam as ilhas irregularmente (SILVA,
2006).

Ap0s intenso trabalho do Ministério Publico (MP) e do Instituto Ambiental do Parana
(IAP) e outras institui¢des, a solugao acordada, em 1993, com os prefeitos de Altdnia, Sao
Jorge do Patrocinio e Vila Alta (hoje Alto Paraiso), cujos territdrios compreendem a Ilha
Grande, foi a criagao de unidades de conservacao que abrangiam uma drea continua e
contigua ao arquipélago de Ilha Grande (Figura 1). Para viabilizar o acordo da criagao das
APAs municipais, foi decisivo o entao recém instituido ICMS-E, pioneiro no pais, e um
tipo de royalties ambientais criado pelo governo estadual em 1991. Altdnia, Sao Jorge do
Patrocinio e Vila Alta, em 1994, e Icaraima, em 1995, criaram APAs municipais totalizando
uma area 90.800 hectares. O esfor¢o da cooperagao para a conservagao da regiao culminou
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na criacao, em 1994, da Estacao Ecoldgica Estadual de ITha Grande e, em 1997, do PNIG e da
APA federal das Ilhas e Varzeas do rio Parana (OLIVEIRA, 2003).

Atraidos pela nova fonte de recursos (SILVA, 2006) e recorrendo ao associativismo
territorial para a implantacao das APAs, em abril de 1995, os municipios de Altonia, Alto
Paraiso e Sao Jorge do Patrocinio criaram o CORIPA, um consorcio publico de direito publico.
Em seguida, municipios vizinhos juntaram-se a eles: Icaraima (1995), Guaira (2000), Terra
Roxa (2001), Xambré e Esperanga Nova (2005). Em 2014, Xambré desligou-se do consdrcio.
A Figura 1 apresenta os municipios consorciados ao CORIPA e o Parque Nacional de Ilha
Grande em 2014.

O CORIPA foi criado com o objetivo de prestar servicos técnicos e de gestao de
meio ambiente, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental,
a educagao ambiental e o turismo dos entes consorciados (CORIPA, 2019). Os primeiros
anos do consorcio e das APAs foram de trabalho bastante intenso e cooperativo, sobretudo
para atender os requisitos formais de regularizacao das dreas e receber as compensagoes do
ICMS-E. Além das leis criando as APAs municipais, foi elaborado o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) das APAs de Ilha Grande em 2001. Em 1997, o CORIPA passou a participar
da gestao do PNIG junto com o IBAMA (atual Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio). A constitui¢ao do CORIPA incentivou a montagem das primeiras
estruturas municipais da politica ambiental (secretarias, conselhos, fundos e legislagoes)
entre 1997 e 1998, periodo do primeiro repasse de ICMS-E para Altonia, Alto Paraiso, Sao
Jorge do Patrocinio e Terra Roxa.

Figura 1 - Mapa Parque Nacional de Ilha Grande e Municipios consorciados ao CORIPA
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Embora o consércio, ou pelo menos a for¢a da sua existéncia simbolica, tivesse um
papel de integrador regional de esforcos e “interesses comuns”, ainda existiam diversos
problemas em 2002. Nenhum dos municipios havia apresentado a normatizagao do
zoneamento das suas APAs. Era elevado o numero de conflitos socioambientais decorrentes
de atividades de cacga, pesca, extracao de argila e de areia, turismo predatdério no dominio das
APAs, em parte resultantes da fraca fiscalizacao e da nao regularizagao fundiaria das 4reas.
Nao havia clareza das fungoes de cada instituigao envolvida no processo de governanga,
comprometendo o desempenho ambiental local e regional (OLIVEIRA, 2003).

Alcancado o objetivo de elaboragao do ZEE, houve uma desarticulagao dos
atores e o inicio de uma fase que denominamos de “apagao” (2002-2007). Nessa fase, a
conducdo do consdrcio mudava de acordo com o prefeito que o sediava. O uso indevido
de material, de equipamento, o extravio de documentos e a ingeréncia dos prefeitos no
projeto geraram instabilidade, descontinuidade e a perda de confianca no consorcio. A
rotatividade da sede somava-se a rotatividade de prefeitos de diferentes partidos, o que
aumentava consideravelmente os obstaculos. Além disso, a efetiva implantagao do CORIPA,
ou colocagao em pratica do ZEE, implicava ter que confrontar os interesses e a resisténcia
de formas econdmicas e sociais com repercussoes e custos econdomicos e politico-eleitorais.
Entre 1997 e 2002, os municipios consorciados receberam mais de 18 milhdes de reais de
repasses do ICMS-E (IAP, 2017). Contudo, em segundo plano, a gestao cooperativa das
areas pouco avangou e até retrocedeu.

Na fase do “apagado” a cooperacao entre os municipios, demais 6rgaos e o CORIPA
enfraqueceu-se possivelmente, pela baixa confianga e intensidade dos vinculos e a nao
identificacao deinteressesreciprocos (GRANOVETTER, 1973), sobretudo entre os municipios
integrantes do consorcio. Atenuadas as a¢des de indugao externas, principalmente do MP
e do IAP, depois do ano de 2002, o consorcio desarticulou-se. A mudanga de governos
municipais de 2000 contribuiu para a perda da sua ainda fragil identidade. Com a
autarquizagao excessiva dos municipios, o0 CORIPA foi engolfado pelos padroes politicos
tradicionais e de uso do territdrio local e regional.

4.2 Reestruturacao, Fortalecimento e Ampliacao da Rede CORIPA

A reestruturacdo do CORIPA, iniciada por volta do ano de 2007, nova fase que
resultou no atual formato do consorcio, contou com diversas mudangas na estrutura e nos
objetivos da organizagao, bem como na estrutura da sua rede social e lagos. Contribuiram
para essas mudancas diversos fatores, a propria letargia da organizacao, percebida como
ociosa, o0 exemplo de outros consércios mais efetivos, como o Consdrcio Intermunicipal no
Noroeste do Parana (COMAFEM), e a possibilidade de aumentar a arrecada¢ao de ICMS-E,
melhorando a avaliacdo e ampliando as APAs. Além disso, as mudangas no marco legal,
como as trazidas pela Lei federal n® 9.985 de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, e a Lei n® 11.107 de 2005 sobre consoércios
publicos, exigiam e incentivavam uma atuac¢ao mais efetiva do CORIPA na condugado das
APAs e do PNIG.

Politicamente, os prefeitos dos municipios mais afetados pelas APAs, empossados
em 2005, articularam-se, com a intermediacao do IAP, para negociar com o PNIG um
aumento de repasses de ICMS-E a fim de financiar a reestruturacao do CORIPA. Esse
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evento também contou com a formagao de um nucleo técnico-politico responsavel pela
criagao de uma burocracia profissional formado por ex-dirigentes do CORIPA e secretérios
de meio ambiente dos municipios consorciados. A partir de 2007, o CORIPA comegou a
se estruturar administrativamente com a contratacao de pessoal e, no ano de 2010 ganhou
uma sede propria fixa no municipio de Sao Jorge do Patrocinio. Com uma burocracia mais
profissionalizada, houve um aumento significativo da prestacao de servigos do CORIPA:
assessorias para elaboracao planos de arborizagao, de recursos hidricos e de residuos
sOlidos, apoio a regularizacdo fundidria e ao desenvolvimento de atividades econdmicas de
turismo. Uma parte dessas novas agdes ocorreu por meio convénios, a exemplo do ICMBio,
Itaipu e Universidade Estadual de Maringa (UEM).

Contudo, na relagao com os municipios, as atividades mais importantes e continuas
foram o monitoramento e o investimento nos itens avaliados na Tabua de Avaliacao do
ICMS-E aplicada pelo IAP para definir os valores a serem repassados aos municipios. A
tdbua considerava quatro grupos de indicadores: planejamento e gestao, meio natural e
socioecondmico, recursos organizacionais e uso publico, cientifico e para educa¢ao ambiental
(IAP, 2017). Os novos servigos ofertados pelo CORIPA demonstravam a sua capacidade de
fornecer respostas e instrumentos técnicos capazes de solucionar problemas das cidades
consorciadas a custos menores (ABRUCIO; FILIPPIN; DIEGUEZ, 2013).

A reestruturacdo do CORIPA foi sustentada por um padrdao de rede e de lagos,
principalmente, liderada nesse primeiro momento por vinculos mais fortes de cooperagao
horizontal e, diferente da primeira fase, internas ao consorcio. A rede (Figura 2), configurada
no pos-crise, € resultante de entrevistas com os atores num corte transversal em 2013. Os
atores destacados em cor vermelha sao denominados nds dos lagos fortes, por sua vez,
representados nas linhas em com verde. As linhas em cor preta representam os lagos fracos.

Figura 2 - Estrutura da Rede do CORIPA
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Em relagdo a fase inicial do CORIPA, na fase de seu fortalecimento ocorreu uma

ampliacao do niumero e da diversidade de atores da rede de relagdes: além dos municipios
consorciados, institui¢des de ensino e de pesquisa publicas e privadas (UNIPAR, UNIOESTE,
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UEM, UFPR, Green Farm, NUPELIA/UEM, Agéncia Nacional das Aguas, Usinas Itaipu e
Santa Terezinha, ICMBio, Ministério do Meio Ambiente), (Secretaria do Meio Ambiente
[SEMA], IAP, EMATER) e regionais (CIBAX, COMAFEN, Rede de Turismo Regional
[RETUR]) e outros municipios (Pérola, Umuarama).

Os atores proeminentes na rede formaram uma estrutura de densidade sociométrica
de 0,2586 dentro de toda rede valorada - um resultado que levou a conclusao de alta
significancia (SCOTT, 2017), e permitiu afirmar que € rede, sem, entretanto, ser um resultado
que estime o poder dos lagos fortes, adicionada a persisténcia de agdes reciprocas durante
essa fase. Entre eles se observa o CORIPA e 0 IAP, 0 ICMBio e o COMAFEM, os dois primeiros
presentes desde a criagao do consdrcio e que ganharam for¢a com os vinculos organicos de
recursos e de compartilhamento da gestao das APAs e do PNIG. O IAP esteve presente
desde a criacao do consorcio, avaliando e fiscalizando a qualidade das APAs segundo os
critérios do ICMS-E e mediando as rela¢des entre os municipios.

Além de compartilharem a gestao do PNIG desde 1997, o ICMBio desenvolveu, em
2012, o Projeto “RIO + LIMPO” com o objetivo diminuir a quantidade de lixo nas ilhas do
PNIG, que conta com a colaboracao de toda sociedade. A atuagao continua do ICMBio e
principalmente do IAP, como avaliador do ICMS-E, ilustram a importancia de incentivos
exogenos a cooperagao intergovernamental. Por meio doIAP, diante da relevanciaecondmica
do ICMS-E para uma parcela dos municipios consorciados, pode-se atribuir ao governo
estadual o “nivel de governo polo” dessa experiéncia (ABRUCIO; SANO, 2013).

O fortalecimento do CORIPA contou com apoio e a experiéncia de outro consorcio,
o COMAFEN, que, embora mais novo, nasceu mais estruturado administrativamente,
prestava diversos servicos de carater ambiental aos municipios e tinha maior independéncia
em relagao as prefeituras. Com a sua propria rede (Figura 2), o COMAFEM ilustra a
importancia das “pontes” (SCOTT, 2017), pois “recursos ou capitais processuais” de gestao
ou politicos de uma rede fluiram para outra. A relacdo entre os dois consorcios ilustra a
relevancia das “pontes” destacado por lagos fracos de Granovetter (1973, 1983) na resolugao
de problemas de acdo coletiva também visto em Burt (2000).

Os atores com maior volume em lacos fortes na rede foram o IAP, CORIPA, Sao
Jorge de Patrocinio, ICMBio e Alto Paraiso, com intera¢des unidirecionais. Quanto as
intensidades de relacbes bidirecionais de interacOes entre atores, os mais intensos foram
do IAP, CORIPA, Sao Jorge do Patrocinio e ICMBio, significando maior forca. Esses lagos
pareceram gerarem um campo proprio de conflito favorecendo uma coesao local, que nesta
retomada fasica contribuiram, em curto espago de tempo, por mais consisténcia para que
a rede nao acabasse, se mantivesse e expandisse. Isto ficou evidenciado porque as pessoas
representantes dessas organizagdes, por terem interesses e informacdes mais semelhantes,
deram mais coesdo as a¢Oes e a tomada de decisao, forjando capacidade para sustentar
a inovagao institucional representada pelo CORIPA. Por outro lado, deve-se destacar que
esses resultados, mostraram que os lagos fortes podem ser fonte de conflitos ao longo do
tempo, de décadas de uma rede.

Os lagos fracos ocorreram com institui¢des de ensino e pesquisa dos municipios de
Umuarama e Pérola, e alguns drgaos governamentais, como EMATER, Ministério do Meio
Ambiente, SEMA, Defesa Civil, Agéncia Nacional das Aguas e RETUR. Um exemplo de lago
fraco foi o convénio de cooperagao entre o CORIPA e a Usina de Itaipu para a Readequagao
de Bacias Hidrograficas por meio do repasse de recursos financeiros e informagdes. A
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qualidade de independéncia e liberdade de atores heterogéneos dentro da rede é necessaria
para a cooperagao intermunicipal (BALAO, 2014) e a governanga na rede. Lagos fracos deram
mais eficacia, ao conectar os fortes com as informacgoes e recursos materiais e simbolicos
(conhecimento, informagoes, legitimacao) oriundos das organizagdes heterogéneas desse
ambiente. Esse ponto é fundamental para sublinhar a contribui¢ao de lagos fortes e fracos
para a cooperagao intergovernamental. Ao mesmo tempo em que o primeiro mantém a
coesao local como uma espécie de hierarquia, o segundo o oxigena, intercambiando recursos
com o ambiente externo, recursos esses essenciais para promover a inovagao dos contetidos
das politicas (ABRUCIO; FILIPPIN; DIEGUEZ, 2013).

A confianga encontrada em lagos constituidos (GRANOVETTER, 1985) nesta fase,
particularmente devido a agOes praticas como o monitoramento da tabua de avaliagao do
ICMS-E, evidenciaram e consolidaram a confluéncia de interesses entre os entes consorciados
(ABRUCIO; SANO, 2013), apesar de serem potenciais concorrentes aos recursos do
imposto. Na centralidade como resultado complementar, destacam-se os municipios de
Altonia, Alto Paraiso, Sao Jorge do Patrocinio, ICMBio e IAP. Nas analises qualitativas
esses atores se destacaram nas relagdes de poder, quer seja pelo acesso a mais informacoes,
representatividade/lideranga ou prestigio em relagao aos demais atores. Tal resultado parece
ser contraditorio para a teoria de lagos fortes e fracos, mas isto pode ser explicado por ser
este um estudo exploratorio e a rede em sua configuracao principiante. Os atores centrais
possuiram, mesmo em episddios de crise, o poder de manter a rede conectada (JACAUNA,
2015).

Na apuragao da centralidade, com a matriz das relagdes montada a partir das
entrevistas, foram calculados os valores de “degree” (centralidade) conforme Scott (2017).
Excetuando o n6 CORIPA, verificou-se os “indegree” (indicador de prestigio) mais altos
(acima de 15.00), respectivamente, Sao Jorge do Patrocinio, Alto Paraiso, Altonia, Terra Roxa
e IAP. Quer dizer que esses sao os nds mais relevantes, por onde chegam as relagdes. No
resultado “outdegree”, ndés que mais direcionam lagos para os demais, tem-se Alto Paraiso,
Sao Jorge do Patrocinio, Altonia e o IAP. Importa-se lembrar que outros indicadores de
centralidade nao fizeram parte deste estudo, por ser exploratdrio e nao ter maior preocupagao
com robustez quantitativa — sendo isto compensado pelo método ‘mix quali-quanti’, devendo
ser proposto para outro estudo de caracteristica quantitativa parametrizada.

Especificamente entre esses municipios, fundadores do CORIPA, a confianga
reciproca e a centralidade deles na rede alicergou-se em relagdes interpessoais de um ntucleo
técnico-politico formado por pessoas que, em varias ocasides, revezaram-se em cargos das
secretarias municipais de meio ambiente e do CORIPA. Por exemplo, a encarregada de
gestao e planejamento do CORIPA no momento da pesquisa ja havia sido secretaria de
Altdnia. O secretario de Alto Paraiso havia participado da criagdao do consoércio e sempre
foi um entusiasta do CORIPA (CORIPA, 2014). O ex-secretario executivo do CORIPA havia
sido secretario de Sao Jorge do Patrocinio e a atual secretaria deste municipio ja trabalhara
como bidloga do consorcio. Assim, os representantes desses trés municipios e o IAP podem
ser vistos como empreendedores de politicas territoriais (ABRUCIO; SANO, 2013).

Os interesses mutuos entre alguns municipios ficaram mais evidentes nas diferencas
econOmicas indicadas pelo grau de dependéncia em relagao aos recursos do ICMS-E. Os
municipios com maiores proporgdes de territorio comprometido com APAs - Sao Jorge do
Patrocinio (71%), Alto Paraiso (47%), Altonia (34%), Icaraima (24%), Guaira (10%), e Terra
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Roxa (7%) - também sao aqueles que recebem as maiores cotas do imposto (IAP, 2017).
Enquanto a participagao média desses recursos na receita total dos municipios foi de 6%
entre 2002 e 2013, os resultados mais expressivos sao de Alto Paraiso (23%) e Sao Jorge
do Patrocinio (24%) (IAP, 2017). Além disso, os recursos do ICMS-E nao sao suficientes
para cobrir os gastos ambientais de Guaira e Terra Roxa, enquanto Alto Paraiso, Sao Jorge
do Patrocinio e Icaraima, os menores municipios, comprometeram menos de um quarto
desses recursos com o setor ambiental (IAP, 2017; STN, 2013). O maior grau de liberagao de
recursos para outras politicas publicas, se, por um lado, pode restringir o seu uso em projetos
ambientais, por outro amplia a dependéncia e a mobilizacao de atores locais nas articulagoes
a manutencao e ampliagao dessa fonte de recursos de livre uso das prefeituras. Logo, os
municipios que contribuem mais também sdao os que mais se beneficiam da existéncia e
efetividade do consorcio; dai serem esses municipios os que mais mantinham lagos fortes
entre si e maior centralidade na rede do consorcio.

Uma andlise preliminar dos impactos da atuagao do CORIPA nas politicas ambientais
locais aponta para evidéncias de avangos globais, mas também de disparidades quanto ao
fortalecimento da preservagao ambiental e das politicas ambientais municipais. O total
de areas preservadas cresceu 161% entre 1997 e 2013, de 47.757,85 hectares para 124.793
hectares, contabilizando mais de 30% dos territérios dos municipios consorciados como
area de preservacao (IAP, 2017). Como esperado, a participagao do consdrcio no bolo do
ICMS-E estadual quase dobrou, de 7,5% para 14%, passando de 4,1 para 14,7 milhoes de
reais (IAP, 2017). Os gastos em gestao ambiental dos municipios consorciados aumentaram
75% entre 2002 e 2013 (STN, 2013).

Contudo, os municipios consorciados apresentam expressivas diferengas nos gastos
e na estrutura ambiental. Sao Jorge do Patrocinio (3,4%), Alto Paraiso (2,4%) e Altonia (1,5%)
sao 0s municipios que mais comprometeram recursos or¢camentdrios com gestao ambiental.
Isso se reflete na estrutura de gestdo ambiental municipal: os avangos foram bastante
diferenciados e modestos, como mostram os dados registrados no Relatério do MUNIC/
IBGE de 2004 e 2013 (IBGE, 2004, 2013). Em uma avalia¢do geral, inclusive considerando
namero de funciondrios atuando na drea ambiental, as estruturas mais completas no final
do periodo eram as dos municipios de Altonia, Alto Paraiso e Sao Jorge do Patrocinio.

Novas pesquisas serao necessarias para compreender melhor a natureza das relagdes
e impactos reciprocos entre a atuacdo do CORIPA e as politicas ambientais locais. De
qualquer forma, parece possivel afirmar que o consorcio conquistou grande notoriedade
e confianca regional e estadual, tornando-se um ator relevante na defini¢ao, embora com
variada influéncia entre os municipios, das politicas econdmica, ambiental e de conservagao
locais. Desse modo, é possivel afirmar que o CORIPA, nessa ultima fase, conquistou um
sentido de identidade territorial (ABRUCIO; SANO, 2013).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos um inicio erratico e o esvaziamento, revelando o baixo interesse dos municipios,
a pressao social e de organizagdes estaduais e federais e o papel central do recebimento
do ICMS-E na origem do projeto, o CORIPA entra em uma fase de reestruturagao e
fortalecimento, liderada, principalmente, por trés municipios consorciados. Desde o inicio,
mas sobretudo apds a segunda fase, a organizacao CORIPA foi fundamental para a criacao,
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ampliacao e legitimacao das dreas preservadas. A sua rede foi constatada neste trabalho, e
mais, a formagao dela permitiu a captagao de novos recursos para os municipios, ampliando
0s servigos prestados para as suas politicas ambientais. Contudo, recursos e estruturas das
politicas ambientais, sob diferentes niveis de engajamento, variaram entre os municipios,
sugerindo que o nivel e a intensidade da cooperacao dependem de um entrelagamento de
condigOes e interesses econdmicos, geograficos e politicos dos atores.

Embora com efeitos e participacao diferenciais, o CORIPA tornou-se um instrumento
estratégico para as politicas ambientais locais como espago de poder relativamente autobnomo
para contrabalancar e reduzir o impacto de forgas refratarias ao controle ambiental, a falta
de recursos, entraves de coordenacao interfederativas e mudangas politico-administrativas.
A experiéncia também confirmou o papel crucial, para o consorciamento, de incentivos
externos de atores e recursos, como € o caso mais evidente do IAP/ICMS-E e do ICMBio, o que
ilustra o carater critico da cooperacao vertical para o fomento, promogao e monitoramento
da cooperagao e integragao de politicas ambientais.

A abordagem na lente das relagdes do CORIPA com seus atores em redes vem renovar
as teorias de cooperagao intermunicipal, pois possibilitou compreender a experiéncia
como um conjunto de interagdes em diferentes contextos, enfatizando a estrutura social
nos lagos fortes e fracos e a importancia de distintivos atores que extrapolam o ambito
formal do consoércio. Ficou demonstrado que a densidade dos lagos fortes foi suficiente
para convalidar a existéncia da rede, mas sao necessarios outros indicadores se a intengao
for uma andlise de mais inferéncia. Em vista da proposta experimental de um estudo de
caracteristica metodologica “mix quali-quanti”, os dados qualitativos foram priorizados
para analise, com a importante influéncia dos das relagdes ocorridas dentro dos lagos
fortes para maior estabilidade da rede e a tomada de decisdao do novo arranjo; os lagos
fracos sdao indispensaveis para promover a inovac¢ao do contetido da politica ambiental.
Além daqueles apontados pela literatura, fatores econdmicos, ambientais e geograficos,
sobretudo em casos de preservacao ambiental, podem contribuir significativamente para
compreender as articulagdes que dao forma a uma rede em lagos e a sustentam. Além disso,
a rede CORIPA e suas caracteristicas de territdrio, tempo e intencionalidade ampliam o
entendimento do processo social em organizacoes econdmicas e politicas. Essa perspectiva
também complementa o campo tedrico-empirico das redes porque deixa o comum dos
estudos brasileiros “de mercado”, ao expandir-se para as intersec¢oes de economia plural
dos setores publico, privado e do terceiro setor.

Apesar dos avangos, persistem problemas relacionados a regularizagao fundiaria, aos
conflitos socioambientais nas dreas protegidas e a fragilidade orcamentdria e de estrutura
da politica ambiental de alguns municipios. Experiéncias como a do CORIPA abrem um
leque amplo para novas pesquisas, dado o seu carater relativamente recente, complexo e
inédito. Também, sugere-se investigar como vem acontecendo a participagao e o controle
social do CORIPA, ou ainda, o seu capital social, dado tratar-se de um arranjo formado quase
exclusivamente por entidades governamentais. Outro tema interessante € a relagao entre o
CORIPA e os municipios e suas politicas ambientais, especificamente, os conflitos e usos
diferenciais dos servigos, os impactos das agdes do CORIPA nas politicas ambientais locais
e se essas agoes nao reforcam a tradi¢ao formalista e simbdlica das politicas ambientais.

Nesta organizagao propriamente nao se pode concluir que o CORIPA é um fendmeno
estavel de cooperagao intermunicipal - no argumento que redes devem ser consideradas
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em varias décadas, porque ainda estd em suas fases iniciais, € preciso mais tempo e
acompanhamento. Adicionalmente, parece haver ‘buracos estruturais’ que precisam de
investigacao. Por outro lado, pontualmente e na atual fase pode se observar um crescimento
em cooperagao, tendo em vista que ha um vasto conjunto de fendmenos que vai além de
fatores que facilitam e obstruem a formacao e consolidacdo de consdrcios. A abordagem
de lagos sociais, embora nao suficiente, acrescenta uma relevante contribuicao para uma
melhor compreensao de experiéncias desse género e para orientar mudangas que tornem
o0 associativismo territorial mais disseminado como resposta mais racional e democratica a
grandes desafios nacionais, como aqueles representados pelas questdes ambientais.
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