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Resumo

O objetivo do estudo consistiu em analisar a condicao financeira governamental, segundo
a perspectiva da receita tributdria propria, de municipios das Regides Metropolitanas de
Florianopolis e de Salvador no periodo 2019-2020. Trata-se de uma pesquisa documental
e descritiva, com abordagem eminentemente qualitativa. A delimitagdao se restringiu
aos trés maiores municipios em numero de habitantes de cada uma dessas Regides. As
informacoes foram extraidas dos Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria, Anexo
06, disponibilizados no Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiros do Setor Publico
Brasileiro. A partir da andlise horizontal é possivel concluir que a pandemia pode nao ter
influenciado de forma representativa os valores de arrecadagao das receitas investigadas na
Regiao Metropolitana de Florianopolis. Por outro lado, comportamento oposto foi observado
na Regidao Metropolitana de Salvador. Na analise vertical entende-se que a pandemia nao
modificou de forma expressiva o status dos tributos decisivos para sustentar a receita
tributdria prépria em ambas as regides. Estudos desta natureza abrem oportunidades para
contribuicOes de ordem tedrica e pratica. Do ponto de vista tedrico, o estudo inova no objeto
de investigacao sob vdrias perspectivas, com destaque para a andlise da condigao financeira
governamental por meio da receita tributaria propria e o estudo com regides metropolitanas.
Em termos praticos, o estudo contribui com um diagndstico em meio ao cendrio da pandemia
do novo coronavirus, demonstrando aos gestores em medida tal contexto pode influenciar

ou nao a arrecadagao de receitas, no caso em tela a arrecadagao da receita tributaria prépria.

Palavras-chave: Condicao financeira governamental. Receita tributdria propria. Municipios.
Analises horizontal e vertical.

Abstract

The objective of the study was to analyze the government’s financial condition, from
the perspective of its own tax revenue, of municipalities in the Metropolitan Regions of
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Florianodpolis and Salvador in the period 2019-2020. It is a documentary and descriptive
research, with an eminently qualitative approach. The delimitation was restricted to the
three largest municipalities in terms of number of inhabitants in each of these Regions.
The information was taken from the Summary Reports on Budget Execution, Annex 06,
available in the Accounting and Financial Information System for the Brazilian Public
Sector. From the horizontal analysis, it is possible to conclude that the pandemic may not
have significantly influenced the revenue collection values investigated in the Metropolitan
Region of Floriandpolis. On the other hand, an opposite behavior was observed in the
Metropolitan Region of Salvador. In the vertical analysis, it is understood that the pandemic
did not significantly change the status of the decisive taxes to sustain the own tax revenue
in both regions. Studies of this nature open up opportunities for theoretical and practical
contributions. From a theoretical point of view, the study innovates in the object of
investigation from several perspectives, with emphasis on the analysis of the government’s
financial condition through its own tax revenue and the study with metropolitan regions.
In practical terms, the study contributes with a diagnosis amidst the scenario of the new
coronavirus pandemic, demonstrating to managers to what extent such a context may or
may not influence revenue collection, in this case, the collection of its own tax revenue.

Keywords: Government financial condition. Own tax revenue. Municipalities. Horizontal
and vertical analysis.

1 Consideracoes Iniciais

Momentos de crise econdmica referem-se a um dos principais motivadores de
pesquisas sobre condicdo financeira de governo (LIMA; ALBUQUERQUE; CORREIA,
2019). No trabalho de Aratjo, Leite e Leite Filho (2019), por exemplo, o ambiente de crise
econdmica foi um fator que motivou sua realizac¢ao, ja que entendem que nestes periodos
os recursos disponiveis para fornecer servigos ficam sobrecarregados e limitados. Para os
autores, trata-se de uma temadtica de interesse mundial, pois toda nagdo corre o risco de
enfrentar momentos de dificuldades fiscais, que podem ocorrer em virtude de diversos
fatores, como: recessao econdmica, gestdo publica ineficiente, arrecadacao insatisfatoria,
crise politica e fraudes institucionais.

Em se tratando de crise em contexto pandémico, Borges (2020) afirma que diante
de uma perturbagao econdmica, a capacidade governamental de arrecadagao e manuseio
das suas receitas sao importantes para que a saude fiscal seja mantida. Isso porque, com
o surgimento da pandemia da Covid-19, que “atropelou”, pelo menos, uma das fases da
gestdao publica brasileira, a do planejamento, andlises desta natureza sao necessarias, uma
vez que esse novo e inusitado fator ambiental - a pandemia da Covid-19 — exerceu e continua
exercendo pressOes por gastos publicos extraordindrios e especificos para o seu combate.

Tais pesquisas e seus respectivos resultados podem alertar gestores publicos no
sentido de mostrar que existem indicadores que foram criados academicamente, levando
em consideracdo a natureza do servico publico, e que podem ser empregados a fim de
auxilid-los no processo de deteccao da condicao financeira. As medidas cabiveis quando
necessarias e tomadas em tempo habil podem evitar que alcance niveis financeiros mais
defasados, tal como de estresse fiscal (LIMA; ALBUQUERQUE; CORREIA, 2019).
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A partir deste contexto emergiu a questao que norteou a investigacdo, sendo
formulada da seguinte maneira: Como se caracteriza a condigao financeira nos municipios
brasileiros de regides metropolitanas, sob a perspectiva da receita tributdria propria, no
periodo 2019-2020? Para tanto, tem-se como objetivo geral analisar a condigao financeira
governamental, segundo a perspectiva da receita tributdria propria, de municipios das
Regides Metropolitanas de Floriandpolis (RMF) e de Salvador (RMS) no periodo 2019-
2020. Em termos especificos buscou-se o seguinte: a) identificar o quanto eles efetivamente
arrecadaram por fonte de receita tributaria propria; b) avaliar se houve elevagdes e quedas
na arrecadagao; c) verificar o grau de importancia dessas fontes na composi¢ao da receita
corrente municipal; e d) comparar o desempenho entre os governos.

A escolha por regides metropolitanas deve-se ao fato concentrarem boa parte da
riqueza, do poder econdomico, das atividades estratégicas e do Produto Interno Bruto
(PIB), além de ter a caracteristica de influenciar outras regioes (IBGE, 2009). Por outro lado,
também sao territorios onde se centralizam graves problemas sociais ocasionados pela falta
de fornecimento de servigos de interesse comum aos cidadaos. A institui¢ao de uma regiao
metropolitana faz surgir uma demanda em gestao de servigos urbanos comuns, recursos
financeiros e autonomia administrativa (YOSHIMOTO, 2021).

Assim, pode-se analisar o comportamento das receitas diretamente arrecadados pelos
municipios no mencionado periodo, com a intengao de verificar se esses, no ano de inicio
da pandemia, comportaram-se de forma semelhante ou distinta do que vinha anteriormente
acontecendo. O estudo considerou a realidade das Regides Metropolitanas de Floriandpolis
(RMF) e de Salvador (RMS), selecionando-se os trés maiores municipios em ntmero de
habitantes, a exce¢ao de seus municipios-capitais.

Tal andlise se faz importante j4 que os municipios “estdao em contato direto com
as comunidades locais, possuem pouca autonomia fiscal, mostrando-se dependentes —
geralmente — de socorro financeiro de outros entes para reequilibrar suas contas e manter
servigos basicos, especialmente nas crises fiscais” (DANTAS JUNIOR; DINIZ; LIMA, 2019,
p- 68). Nao menos importante, verifica-se a existéncia de crises financeiras pelas quais vém
passando varios municipios brasileiros nos tltimos anos, o que denota a importancia sobre
condigao financeira das gestdes municipais (SOUZA; ANDRADE; SILVA, 2015).

Entende-se que o estudo justifica-se do ponto de vista tedrico e pratico. Do ponto de
vista tedrico, o estudo inova no objeto de investigacao sob varias perspectivas, com destaque
para a analise da condigao financeira governamental por meio da receita tributdria propria e
o estudo com regides metropolitanas, caracteristicas nao identificadas em estudos anteriores
(DINIZ, 2007; SOUZA; ANDRADE,; SILVA, 2015; LIMA; ALBUQUERQUE; CORREIA, 2019;
ARAUJO; LEITE; LEITE FILHO, 2019; SOUZA; LEITE FILHO; PINHANEZ, 2019; NOBRE;
DINIZ; ARAUJO, 2019; BORGES, 2020).

Ja em termos praticos, o estudo contribui com um diagndstico em meio ao cendrio
da pandemia do novo coronavirus, demonstrando aos gestores em que medida tal contexto
pode influenciar ou nao a arrecadagao de receitas, no caso em tela a arrecadagao da receita
tributdria prépria. A justificativa social do estudo reside no fato de a receita tributaria prépria
interferir direta e indiretamente no desenvolvimento dos municipios. Além disso, buscou-
se contribuir ao analisar possiveis mudangas no status de tributos decisivos para sustentar
a receita tributdria propria nas regides investigadas, principalmente em uma cendrio de
instabilidade, como o vivenciado nos ultimos anos (ARAU]O; LEITE; LEITE FILHO, 2019).
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2 Condicao Financeira na Perspectiva das Analises Horizontal e Vertical

2.1 Conceitos fundamentais

Os fundamentos tedricos necessarios para dar sustentacdo ao objeto de investigacao
cobrem discussoes sobre condi¢do financeira governamental e analises horizontal e
vertical. Diniz (2007) aduz que o conceito combina recursos externos com internos, eficacia
orcamentdria como disponibilidade para investimentos, equilibrio entre receita e despesas e
os gastos incorridos em periodos passados. Para Aratjo, Leite e Leite Filho (2019), a condigao
financeira diz respeito a capacidade do ente em equilibrar despesas e receitas e, a0 mesmo
tempo, prestar servigos em uma base continua.

Para Dantas Junior, Diniz e Lima (2019), cada pais, ente federado e governo deve ter
sua condigao financeira analisada de forma peculiar, o que pode ser corroborado diante dos
variados aspectos e formas trazidas pela literatura internacional. Neste sentido, os autores
destacam as particularidades do caso brasileiro: extensao territorial, heterogeneidade
regional e populacional, dificuldade na manuten¢dao da maquina publica e de seus sistemas
de controle. Para Sousa, Leite e Pinhanez (2019), a avaliagao da condicao financeira dos entes
governamentais € complexa e deve considerar ndo apenas a disponibilidade financeira, mas
também outros elementos como endividamento, arrecadagao, e gastos.

Pressupde-se que informagdes sobre a condicao financeira dos diferentes entes
podem fornecer, ainda na fase de planejamento, orientagdo aos gestores publicos nas
decisOes referentes a alocagao dos recursos publicos (SOUZA; ANDRADE; SILVA, 2015).
Assim, sendo a condigao financeira entendida como a capacidade de um ente em cumprir
com suas obrigagOes financeiras, presume-se que seja favoravel a sua condicao financeira
governamental caso possa honrar com suas obrigagdes sem incorrer em dificuldades
financeiras significativas (WANG; DENNIS; TU, 2007). Trata-se de um cendrio em que
os gestores devem ficar alertas a sinais que possam comprometer a satde financeira da
entidade, a fim de implementarem, tempestivamente, a¢cdes de limitagdes de empenho e
movimentacgao financeira (LIMA; DINIZ, 2016).

Para Lima e Diniz (2016), os componentes da condi¢ao financeira governamental
podem ser analisados por meio de estratégias ou técnicas existentes na literatura de analise
das demonstragdes contabeis, dentre as quais destaca-se aqui as analises vertical e horizontal.
Conforme os autores, tais técnicas objetivam extrair informagdes das demonstragdes e
relatdrios contabeis, apresentando-as aos usuarios da informagao financeira governamental
em um formato mais acessivel, ou seja, que permita a compreensao dessa condicao financeira.

De forma pontual, a analise vertical pode ser definida como um instrumento que
possibilidade a identificacdo da representatividade ou o percentual de participagao de
determinados itens ou subgrupos em relacao a determinado valor-base (LIMA; DINIZ,
2016). Em se tratando da utilidade, os autores aduzem que a andlise vertical propicia a
comparabilidade de entidades governamentais, inclusive de diferentes tamanhos, uma vez
que os valores absolutos das varidveis sao convertidos em porcentagens. Nao obstante, ha
também a possibilidade de comparar as participa¢des ao longo do tempo, inferindo, por
exemplo, sobre mudancas nas politicas do governo (LIMA; DINIZ, 2016).

Ja a analise horizontal tem como foco a identificacao da variagao relativa de variaveis
e indicadores de um ano para outro, ou ao longo de diversos anos” (LIMA; DINIZ, 2016).
Quanto a utilidade, podem conduzir o gestor para trés cursos de agao: “(i) procurar as
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causas das variagOes (0 que estd acontecendo?); (ii) avaliar a significancia da variagao (é
importante?); e (iii) apresentar estratégias de agao (o que pode ser feito?)” (LIMA; DINIZ,
2016, p. 95).

2.2 Estudos nacionais sobre condi¢ao financeira governamental

Raupp et al. (2021) realizaram levantamento sobre estudos nacionais que abordaram
a condicdo financeira governamental. Considerando a atualidade do estudo e, portanto, a
baixa probabilidade de encontrar novas pesquisas, reuniu-se os estudos levantados pelo
autor e os apresentou de forma sintética no Quadro 1.

Quadro 1. Estudos nacionais sobre condicao financeira governamental

Diniz (2007)

Desenvolveu uma modelagem para testar a situag@o financeira em municipios brasileiros,
utilizando uma amostra de 2.076 municipios com populagdo menor que 10.188 habitantes,
tendo como base o Test — 10 Point (BROWN, 1993). Foi avaliada a condigdo financeira
dos municipios da amostra, bem como definida sua posi¢ao relativa em relagdo aos demais
do grupo do qual cada municipio faz parte, o que pode favorecer a defini¢do de rankings
dos municipios em relagdo a condigdo financeira.

Souza, Andrade
e Silva (2015)

Avaliaram se a eficiéncia na alocag@o dos recursos em educacéo ¢ influenciada pelas
condigdes financeiras dos municipios. A partir de uma amostra com 75 municipios mais
populosos, utilizando a metodologia Analise Envoltoria de Dados (DEA) e um modelo de
regressdo linear multiplo, relacionaram nivel de eficiéncia em educagdo com os
indicadores de condigdo financeira governamental. Se por um lado, o trabalho permitiu
indicar niveis de eficiéncia na educagdo a partir dos indicadores utilizados, por outro, o
modelo de regressdo linear multiplo néo sugeriu relagdes significativas entre os
indicadores de condigdo financeira e nivel de eficiéncia na alocacgdo de recursos em
educagao.

Lima,
Albuquerque e
Correia (2019)

Realizaram um estudo para identificar os fatores que influenciaram a condig¢ao financeira
dos estados brasileiros dois anos antes e dois anos apds a crise econdomica de 2014.
Utilizando as categorias de indicadores solvéncia de caixa, solvéncia orgamentaria,
solvéncia de longo prazo e solvéncia de servigo (WANG; DENNIS; TU, 2007) ¢ o método
da analise fatorial, os autores concluiram que a crise ocorrida em 2014 mudou a
composicdo dos fatores que definem a condigdo financeira dos Estados.

Araujo, Leite e
Leite Filho
(2019)

Verificaram de que maneira os indicadores da condigdo financeira influenciam a
concessao de subvengdes governamentais pelos estados brasileiros em um ambiente de
crise econdmica e também utilizaram o estudo de Wang, Dennis ¢ Tu (2007), tendo como
método a regressdo de dados em painel desbalanceado, para os anos entre 2010 e 2016. Os
resultados evidenciam que nao houve diferenca entre as médias de concessdo de
subvencdes nos periodos de crise, assim como a “crise” ndo se mostrou estatisticamente
significativa no modelo de regressdo, indicando que esta variavel ndo explica a concessdo
de subvengdes.

Souza, Leite
Filho e
Pinhanez (2019)

Investigaram até que ponto os fatores socioecondmicos influenciam na condigdo financeira
de uma amostra de 3.045 municipios brasileiros que possuiam as informagdes disponiveis
a0 estudo, a partir do modelo de Brown (1993), utilizando como método de analise a
regressdao multipla. A condigdo financeira dos municipios brasileiros, segundo o método de
Brown (1993), varia de acordo com as regides. No que se refere ao modelo de regressao
que busca identificar a influéncia dos fatores socioecondmicos na condigao financeira,
entre as variaveis utilizadas no modelo, apenas o PIB ndo mostrou significancia estatistica.
Assim, pode-se afirmar que os fatores socioecondmicos influenciam na condi¢io
financeira dos municipios, ainda que com ressalva para o PIB.

Nobre, Diniz e
Araujo (2019)

Realizaram estudo com municipios do Estado da Paraiba com populagdo inferior a
100.000 habitantes. Também utilizaram o modelo de modelo de Brown (1993) a partir de
um modelo estatistico, juntamente com as variaveis transparéncia publica e multa, por
meio de Tobit em painel e concluiram que quanto melhor for a condi¢do financeira,
melhores serdo os indices de transparéncia nos municipios.

Borges (2020)

Pautada também no modelo de Brown (1993), a autora analisou o impacto da Covid-19
nas receitas tributarias e na condi¢@o financeira dos estados situados na regido sudeste do
Brasil. Concluiu que a maioria dos estados ndo estavam preparados para a queda na
arrecadagdo tributdria constatada no comparativo 2019/2020.

Fonte: Elaborado com base em Raupp et al. (2021).
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Para Raupp et al. (2021), considerando os poucos trabalhos identificados, os estudos
nacionais anteriores indicam a caréncia de pesquisas que fagam a utilizagao de modelos
de avaliacao da condigao financeira governamental. Destacam também que o modelo de
Brown (1993), mesmo preferido nas pesquisas que utilizaram como amostra municipios
com populacdo inferior a 100.000 habitantes, foi utilizado também para um dos estudos
sobre a condigdo financeira de estados. Do ponto de vista pratica, e destacando o estudo
em tela, devem os governos locais estarem continuamente preparados para atenderem as
demandas por gastos publicos e as mudangas que possam ocorrer, mantendo reservas e
explorando de forma adequada sua capacidade de arrecadagao (LIMA; DINIZ, 2016, p. 74),
ou seja, “devem apresentar, continuamente, uma condicdo financeira satisfatdria.

3 Percurso Metodoldgico

Trata-se de uma pesquisa documental e descritiva, com abordagem eminentemente
qualitativa. A delimitacdo espacial dessainvestigacao restringiu-se as Regides Metropolitanas
de Florianopolis (RMF) e Salvador (RMS), contemplando os trés maiores municipios em
numero de habitantes, excetuando os respectivos municipios-capitais, sendo analisados: (i)
Sao José, Palhoga e Biguacu (RMF) e; (ii) Camacari, Lauro de Freitas e Simodes Filho (RMS).
A escolha por municipios de uma regido metropolitana se deu a partir da concepgao da
presenca de maior similaridade entre eles em relagao aos aspectos socioeconomicos em geral,
facilitando assim a obtengao de respostas a pergunta de partida anteriormente apresentada.

Os dados foram coletados em 13 de agosto de 2021 nos Relatorios Resumidos de
Execugao Orcamentaria (RREO), de forma especifica do Anexo 06, disponibilizados no
Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiros do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).
Considera-se o0 RREO uma fonte para avaliacdo da condicdo financeira, ja que contempla
um conjunto de 11 anexos que demonstram a execugao or¢amentaria do ente, sob diversos
aspectos. Além disso, trata-se de uma exigéncia legal, cuja publicidade deve ser dada pelo
Poder Executivo da Uniao, dos Estados, do DF e dos Municipios, com os dados consolidados,
abrangendo os 6rgaos da Administracao Direta, inclusive dos outros poderes, fundos,
autarquias, fundagOes e empresas estatais dependentes, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre. Ja a opgao pelo Anexo 06 se deve pelo fato de apresentar o Demonstrativo
dos Resultados Primario e Nominal do ente, sendo possivel localizar os valores das receitas
previstas e realizadas no exercicio, dentre as quais as tributdrias proprias investigadas no
estudo.

As receitas tributdrias préprias sao aquelas cuja competéncia para instituir, prever e
arrecadar compete somente aos entes preconizados pela Constituigao Federal. Assim sendo,
estdo sujeitas a mobilizagao do aparato estatal desses entes para sua realizagao. No caso dos
municipios, sao consideradas receitas tributdrias proprias: a) Impostos (IPTU, ITR, ITBI e
ISS); b) Taxas (sobre servigos publicos) e; ¢) Contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

Em se tratando da delimita¢ao temporal, optou-se pelo periodo de dois anos — 2019 e
2020 — onde o ano de 2019 (ano sem Covid-19) foi tomado como data-base comparativa para
o subsequente - 2020 (ano da Covid-19). Os dados de 2019 foram trazidos para valor presente
com a utilizagao do IPCA, a fim de possibilitar as comparac¢des apresentadas nas andlises
efetuadas a partir das Tabelas 1 e 3. PressupOe-se que o desempenho efetivo de qualquer
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valor deve ser fixado por seu crescimento acima da taxa de inflagao, ainda que essa possa
ser considerada baixa. Para o calculo dos indices, associou-se as variaveis e indicadores do
ano 2019 o valor base 100. Por meio do Quadro 1 sao apresentadas as férmulas utilizadas
nas analises horizontal e vertical.

Quadro 1. Formulas das analises horizontal e vertical

Técnicas Foérmulas

Ah = (y/x . 100) - 100%

Em que:

Analise horizontal Ah = variagdo horizontal percentual (%);
x = variavel do ano-base;

y = variavel do ano em analise.

AV =x/y.100%

Em que:

Analise vertical AV = participagio relativa vertical (%);

X = item ou subgrupo da variavel em analise;

y = categoria ou grupo da variavel em anélise

Fonte: Lima e Diniz (2016, p. 95 e 96).

Como técnica de andlise dos dados optou-se pela andlise descritiva. Tal técnica foi
aqui empregada para descricao dos dados coletados por meio da construcao de tabelas e
graficos. Ainda que as pesquisas a respeito da condigao financeira governamental possam
ser empreendidas a partir de diferentes perspectivas e técnicas, a perspectiva — receita
tributaria prdpria — e as técnicas — horizontal e vertical — escolhidas no estudo podem ter a

apresentacao dos resultados favorecida pela analise descritiva.

4 Resultados Empiricos

Nesta secdo apresentam-se os resultados empiricos obtidos na investigacao. Para
cada Regiao Metropolitana sao, inicialmente, demonstradas as informacdes retiradas do
RREO de cada ente; em seguida, apresentam-se as andlises horizontal e vertical. Finaliza-se
a secao com um comparativo entre as duas Regides Metropolitanas.

4.1 Resultados com a Regido Metropolitana de Florianopolis

Na Tabela 1 apresentam-se as receitas correntes e a receita tributdria prépria para os
municipios da RMF investigados, respectivamente nos anos de 2019 e 2020.
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Tabela 1. Receitas Correntes e Receita Tributaria Propria (RMF)

Variaveis

Biguacu

Palhoga

Sao José

2019

2020

2019

2020

2019

2020

Receita Corrente

223.470.576,47

231.678.031,03

587.489.857,95

619.783.623,41

748.405.789,38

770.499.065,32

Impostos, Taxas
e Contribuigdes

45.542.405,79

50.198.501,00

179.172.514,08

181.977.158,67

263.276.500,08

247.245.123,17

de Melhoria
PTU 9359.135,52 802181410 | 5434786978 | 50.514.600,07 | 90.437.913.45 | 93.625.699,14
ISS 2263861895 | 27.184597.80 | 4267441379 | 43.788.873,03 | 71.563.00553 | 72.078.91647
ITBI 355031543 416689304 | 1784747169 | 22.708.872,07 | 26.545296,15 | 24.395.713,78
IRRF 4.660.717,53 490256773 | 21.709.15326 | 22.36849327 | 2508749852 | 27.653.830,20
Outros

Impostos, Taxas 5.333.618,36 5.022.627.43 42.593.60555 | 42.59632023 | 49.642.69643 | 29.490.963,58

e Contribuigdes
de Melhoria

Fonte: Dados da pesquisa (2019-2020).

Observa-se para todos os Municipios da RMF que a Receita Corrente aumentou em
2020 quando comparada a 2019 e que no montante geral das receitas tributarias proprias
- Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhoria - somente ndo se constatou crescimento no
Municipio de Sao José, onde houve situagao de queda de 263 mil para 247 mil. De modo
especifico, constatou-se que a arrecadagao do ISS e do IRRF teve aumento em todos os trés
entes. Houve queda do IPTU em Biguacu e Palhoca e do ITBI em Sao José. Tomando por
base os valores identificados por meio da Tabela 1, a seguir evidenciam-se os indices obtidos
nas analises horizontal e vertical dos Municipios da RMF.

Tabela 2. Andlise horizontal e vertical (RMF)

Biguagu Palhoga Sao José

Variaveis 2019 2020 2019 2020 2019 2020

AH AV AH AV AH AV AH AV AH AV AH AV

Receita Corrente 100 100% 4% 100% 100 100% 5% 100% 100 100% 3% 100%

Impostos, Taxas e

Contribuigdes de 100 20% 10% 22% 100 30% 2% 29% 100 35% -6% 32%
Melhoria

IPTU 100 4% -5% 4% 100 9% -7% 8% 100 12% 4% 12%
ISS 100 10% 20% 12% 100 7% 3% 7% 100 10% 1% 9%
ITBI 100 2% 17% 2% 100 3% 27% 4% 100 4% -8% 3%
IRRF 100 2% 5% 2% 100 4% 3% 4% 100 3% 10% 4%

Outros Impostos,
Taxas e
Contribuigdes de
Melhoria

100 2% -6% 2% 100 7% 0% 7% 100 7% -41% 4%

Fonte: Dados da pesquisa (2019-2020).

Na andlise horizontal, se forem observados apenas os valores totais da Receita
Corrente apresentados na Tabela 2, pode-se afirmar, de forma geral, que a pandemia do
novo coronavirus parece nao ter impactado sensivelmente tais montantes, ja que a oscilagao
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foi minima e semelhante para todos os municipios da RMF no comparativo 2019-2020, com
destaque para o Municipio de Palhoca que obteve o maior incremento (5%). Na sequéncia
e em ordem decrescente estao o Municipio de Biguagu com 4% e o Municipio de Sao José
com 3%. Contudo, essa semelhanca nao se repete quando se olha para o total das receitas
tributarias proprias, pois Biguagu cresceu 10% e Palhoca 2%, ao passo que Sao José teve
uma queda de 6%. J& no olhar micro, apenas o montante arrecadado em relagao ao IRRF
aumentou em todos os municipios investigados. A redugao mais expressiva foi observada
em relacao aos Outros Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria ocorrida no Municipio
de Sao José, na ordem de -41%.

No que se refere a participacao total das receitas tributarias proprias (Impostos Taxas
e Contribui¢oes de Melhoria) na composicao das receitas correntes, a andlise vertical revelou
que ela é maior em Sao José, tanto em 2019, quando correspondeu a 35% do total das receitas
correntes, como em 2020, ocasido em que essa participacao caiu para 32%. E também nesse
mesmo ente - S0 José — que se verifica queda na participacao de Outros Impostos, Taxas e
Contribui¢oes de Melhoria, de 7% em 2019 para 4% no ano da pandemia. Nao se constata
grandes oscilagoes da participacdo especifica de cada tributo no comparativo 2019-2020,
todavia, chama a atencao a baixa representatividade do IPTU na receita corrente do Biguagu,
apenas 4%.

4.2 Resultados com a Regiao Metropolitana de Salvador

Como feito em relacao a RMF, na Tabela 3 sao apresentadas as receitas correntes e
a receita tributdria propria para os municipios da RMS investigados, tomando-se por base,
respectivamente, os anos de 2019 e 2020.

Tabela 3. Receitas Correntes e Receita Tributaria Prépria (RMS)

Camagari Lauro de Freitas Simdes Filho
Variaveis
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Receita Corrente 1.271.561.528,83 1.261.268.988,32 | 722.408.330,99 | 613.342.970,43 371.964.355,64 | 378.652.260,78
Impostos, Taxas

e Contribuigdes 386.966.384,33 383.284.917,55 | 212.713.952,37 | 204.553.308,26 70.671.897,02 65.828.853,88
de Melhoria

IPTU 135.621.324,17 133.583.305,90 57.356.400,28 50.707.727,28 11.498.753,04 10.963.092,56
1SS 138.635.121,14 131.187.063,44 89.306.017,30 87.240.680,82 38.437.791,25 36.544.309,09

ITBI

29.286.630,64

37.085.838,75

26.857.344,98

26.447.283,73

2.049.282,41

2.048.138,95

IRRF

47.237.800,75

48.918.266,87

25.683.689,87

28.310.263,32

13.093.339,33

12.214.088,18

Outros Impostos,
Taxas e
Contribuigdes de
Melhoria

36.185.507,62

32.510.442,59

13.510.499,95

11.847.353,11

5.592.731,00

4.059.225,10

Fonte: Dados da pesquisa (2019-2020).

Observa-se na RMS que a Receita Corrente s6 obteve aumento no Municipio de Simoes
Filho, mas isso nao decorre da participagao de suas receitas tributarias proprias, visto que
houve queda na arrecadacgao especifica de todas elas. A situagao de queda na arrecadagao
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geral das receitas tributarias prdprias - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria — e
de modo especifico na do IPTU, do ISS e em Outros Impostos, Taxas e Contribui¢oes de
Melhoria também ocorreu para todos os entes da RMS investigados. O que pode denotar que
o aumento apresentado em Simoes Filho e a queda mais atenuada em Camagari e Lauro de
Freitas possam ser fruto de diferentes transferéncias de recursos de outros entes federativos
aos mesmos. A partir dos valores identificados na Tabela 3 evidenciam-se na Tabela 4 os
indices obtidos nas andlises horizontal e vertical dos Municipios da RMS.

Tabela 4. Analise horizontal e vertical (RMS)

Camagari Lauro de Freitas Simdes Filho
Variaveis 2019 2020 2019 2020 2019 2020

AH AV AH AV AH AV AH AV | AH | AV AH AV
Ezif;:ie 100 | 100% 1% 100% | 100 | 100% | -15% | 100% | 100 | 100% | 2% 100%
Impostos, Taxas
e Contribuigdes | 100 | 30% 1% 30% | 100 | 29% -4% 33% | 100 | 19% 7% 17%
de Melhoria
IPTU 100 | 11% 2% 11% | 100 8% 12% 8% | 100 | 3% 5% 3%
ISS 100 | 11% 5% 10% | 100 | 12% 2% 4% | 100 | 10% 5% 10%
ITBI 100 2% 27% 3% 100 4% 2% 4% | 100 1% 0% 1%
IRRF 100 4% 4% 1% 100 4% 10% 5% | 100 | 4% 1% 3%
Outros
Impostos, Taxas | | 30, -10% 3% 100 | 2% 2% | 2% | 100 | 2% | -27% 1%
e Contribuigdes
de Melhoria

Fonte: Dados da pesquisa (2019-2020).

Na observacao a partir da andlise
horizontal e de forma similar ao feito para a RMF, considerando apenas os valores totais
da Receita Corrente apresentados na Tabela 4, verifica-se que o municipio de Simdes Filho
apresentou resultado positivo (2%), ao passo que destaca-se negativamente Lauro de Freitas
com uma redugao de 15% e Camacari com uma queda de 1%, ao compararmos 2019-2020.
Tais achados sao mais significativos ao percebermos que nos trés municipios analisados
hé decréscimo na arrecadacao total dos Impostos, Taxas e Contribui¢coes de Melhoria e, de
modo especifico no IPTU e no ISS, destacando-se negativamente mais uma vez o municipio
de Lauro de Freitas, com percentuais negativos, respectivamente de 4%, 12% e 2%.

Observa-se ainda que Lauro de Freitas foi o inico da RMS onde se observou queda na
arrecadacao do ITBI em 2020, que foi na ordem de 2%, contudo se destacou positivamente
no IRRF, pois o acréscimo na arrecadacao desse especifico tributo alcangou 10% em 2020,
enquanto em Camacari esse percentual foi de 4% e em Simoes Filho um decréscimo de 7%.

No que se refere aos Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, onde a
queda foi generalizada, a maior ocorreu em Simdes Filho, 27%. Dessa forma, parece possivel
inferir que os impactos da pandemia do Covid-19 ja se fazem sentir no contexto vivenciado
pelos municipios baianos estudados, tendo em vista a queda na arrecadacao de receitas
préprias decorrentes da atividade econdmica local apresentada.
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Quanto a participacdo das receitas tributdrias proprias no total da arrecadacao das
receitas correntes, tem-se que essa € consideravelmente menor no Municipio de Simdes
Filho se comparado aos demais. No ano da pandemia, a participagao geral dessas receitas
permaneceu a mesma para Camacari (30%), aumentou de 29% para 33% em Lauro de Freitas
e diminuiu de 19% para 17% em Simoes Filho. A analise vertical para cada tipo de tributo
evidenciada na tabela acima revela também que a participacdo do IPTU na receita corrente
dos entes pesquisados permaneceu a mesma para os dois exercicios e que nos demais itens
quando se observa alteragdes essas sao minimas - entre 1 e 2%.

4.3 Comparativo entre as Regides Metropolitanas Investigadas

No comparativo entre as Regioes
Metropolitanas de Floriandpolis e de Salvador, a primeira questao que chama a atengao
por meio da analise horizontal ¢ o comportamento do valor global da Receita Corrente.
Observa-se que a pandemia do novo coronavirus parece nao ter influenciado de forma
representativa tal montante na RMF, cujo valor aumentou em todos os municipios no
comparativo 2019-2020. Por outro lado, esse nao foi o comportamento identificado na RMS,
ja que dois municipios baianos investigados, Camagcari e Lauro de Freitas, apresentaram
queda na arrecadagao de receitas proprias.

Na andlise do valor global dos
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, o cendrio se modifica para a RMF, ja que
os municipios de Biguac¢u e Palhoca continuam apresentando aumentos de arrecadacgao,
enquanto o municipio de Sao José apresentou queda de -6%. Na andlise da RMS o cendrio
piora em relacdo ao observado para as Receitas Correntes, ou seja, identificamos queda de
arrecadagao no total de receitas tributarias préprias em todos os municipios.

Outro fato que pela analise vertical efetuada chama a atencao, refere-se a participacao
do total das receitas proprias (Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria) na composigao
das receitas correntes desses Municipios. Em cada regiao foi identificado um municipio que
apresenta indicio de nao mobilizar todo o potencial do aparato governamental para a sua
obtencao, Biguagu (RMF) e Simoes Filho (RMS), visto que nos demais entes essa participagao
estd em torno de 30%.

Comportamentos tao distintos sdao confirmados no olhar detalhado dos itens que
compoem os Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhoria. Enquanto na RMF prevalecem
itens de receitas com aumento, com destaque para os valores de ISS e de IRRF que
aumentaram em todos os municipios, na RMS ocorreu o contrario, nao observando nenhum
item de receita com aumento em todos os municipios. Neste caso o “destaque” fica por
conta do IPTU e do ISS, cujo comportamento foi de queda em todos os municipios baianos.

Oportuno mencionar que o IPTU e o ISS representam duas fontes importantes de
receita tributdria propria, sujeitas, respectivamente, ao dinamismo do setor de servigos e
do valor dos imoveis, e que podem ser afetadas em um contexto de pandemia. O IPTU, por
exemplo, faz parte dos impostos diretos, pois além de considerar o valor do bem, fato que
se relaciona com a renda do proprietdrio, ndo pode a sua responsabilidade ser transferida a
outro. Por outro lado, 0 ISS é um imposto indireto pois no seu calculo pondera-se somente o
quanto de servico se consome, ou seja, nao ha influéncia da renda do contribuinte.
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Quando o foco recai na analise vertical, o comparativo demonstra que em ambas as
regides metropolitanas a presenca da pandemia parece nao ter “abalado” de forma sensivel
a participacao das receitas tributdrias préoprias no total da arrecadagao das receitas correntes.
Isso é confirmado quando € feita a andlise vertical para cada tipo de tributo, ou seja, de
forma semelhante a pandemia parece nao ter modificado o status dos tributos decisivos
para manter/sustentar a receita tributaria prépria.

Diferentes olhares poderao, necessariamente, apresentar resultados diversos. Neste
caso, o estudo que mais se aproxima da pesquisa em tela foi aquele desenvolvido por Borges
(2020) que analisou o impacto da Covid-19 nas receitas tributdrias e na condic¢ao financeira
dos estados do sudeste brasileiro. Revela a autora que a maioria dos estados nao estavam
preparados para uma queda na arrecadagao tributdria, uma vez que dos quatro estados
analisados, apenas um possuia condigao financeira positiva, outro estava no limite da sua
saude fiscal e os outros dois apresentavam déficit em suas contas governamentais. Relevante
destacar que o fato de a pandemia ainda estd em transcurso, este estudo possuiu limita¢oes
no embasamento tedrico dos efeitos causados pela Covid-19 (BORGES, 2020).

5 Conclusdes, Contribuicoes e Sugestoes de Estudos

O objetivo do estudo consistiu em analisar a condicao financeira governamental,
segundo a perspectiva dareceita tributaria propria, de municipios das Regides Metropolitanas
de Florianopolis (RMF) e de Salvador (RMS) no periodo 2019-2020. Para tal, utilizou-se como
ferramentas as analises horizontal e vertical. Assim, identificou-se o quanto os municipios
efetivamente arrecadaram por fonte de receita, avaliou-se se houve elevagoes e quedas na
arrecadacgao, verificou-se o grau de importancia dessas fontes na composi¢do da receita
corrente municipal, bem como comparou-se o desempenho entre os governos.

Conclui-se, por meio das analise horizontal, que a pandemia do novo coronavirus
parece nao ter influenciado de forma intensa os valores de arrecadacao das receitas
investigadasna RMF. Por outrolado, comportamento oposto foi observado com os municipios
da RMS. Comportamentos distintos foram confirmados em uma analise detalhada dos itens
que compdoem os Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria. Na RMF prevaleceram itens
de receitas com aumento, ja na RMS nao foram observados itens de receita com aumento
nos municipios pesquisados.

Ja no que se refere a andlise vertical, entende-se que a pandemia nao modificou de
forma expressiva o status dos tributos decisivos para sustentar a receita tributaria propria
em ambas as regides metropolitanas investigadas. Todavia, julga-se importante que sejam
feitas andlises posteriores e/ou acompanhamento destas receitas para o ano de 2021, em
termos horizontais e verticais, para confirmar estes comportamentos e/ou identificar novas
caracteristicas.

Estudos desta natureza abrem oportunidades para contribui¢des de ordem teorica
e pratica. Do ponto de vista tedrico, o estudo inova no objeto de investigacao sob varias
perspectivas, com destaque para a andlise da condigao financeira governamental por meio
da receita tributdria propria e o estudo com regides metropolitanas. Em termos praticos, o
estudo contribui com um diagndstico em meio ao cenario da pandemia do novo coronavirus,
demonstrando aos gestores em medida tal contexto pode influenciar ou nao a arrecadagao
de receitas, no caso em tela a arrecadagao da receita tributaria propria.
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Julga-se que este estudo abre um espectro de oportunidades de pesquisas, tanto
em termos de objeto empirico quanto na otica de perspectivas de analises da condigao
financeira governamental. Primeiramente, e com a inten¢ao de buscar novos comparativos,
estudos com outras regides metropolitanas sao encorajados. Como o foco aqui foi as regioes
metropolitanas, pesquisas com municipios fora deste circuito também sao sugeridas, além
da possibilidade de trabalhar com outro ente: os Estados. Outros tipos de receitas, que nao
a receita tributdria propria, também podem ser pesquisados, bem como os diferentes tipos
de despesa.
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