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Resumo

A Contabilidade Publica brasileira estd passando por transformagdes ha varios anos em
funcdo da convergéncia as normas internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS), fato que tem provocado severas mudangas na forma de tratamento contabil
dos atos e fatos inerentes a drea publica. Visando explorar a respeito de como a teoria
tem tratado o tema, o objetivo geral deste trabalho é de investigar, por meio dos artigos
publicados nos principais periddicos da drea de contabilidade e administracao indexados
na base SPELL, o estado atual das pesquisas em Contabilidade Publica no Brasil e quais as
tendéncias de pesquisa futuras. Por meio de uma pesquisa bibliométrica, identificou-se 112
artigos que compuseram a amostra estudada, sendo identificados a evolugao do niimero
de publicagdes sobre o tema no periodo analisado; os autores mais frutiferos na drea
tematica; quais os periddicos que mais publicaram sobre o tema nesse periodo; apontando
quais institui¢des de ensino superior se destacam nas publicacoes sobre o tema; bem como,
quais os temas mais pesquisados nos trabalhos analisados; e explorado quais os aspectos
metodolodgicos dos trabalhos analisados. Poucos trabalhos foram publicados nos ultimos
anos em Contabilidade Publica sendo mais produtivo no inicio do periodo estudado que
foi de 2012 a 2022, havendo uma queda sensivel nos anos de 2021 e 2022. A preocupagao
com os custos na drea publica foi o tema mais pesquisado e o periddico que mais publicou
sobre o tema foi a Revista Pensar Contabil. Também foi identificado que nao ha uma rede
formada de pesquisas sobre o tema, fato que pode ter contribuido para o baixo nimero de
publicag¢des no periodo.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Contabilidade aplicada ao setor publico; Bibliometria;
Convergéncias as normas internacionais.

Abstract

Brazilian Public Accounting has been undergoing transformations for several years due to
the convergence with International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), a fact that
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has caused severe changes in the accounting treatment of acts and facts inherent to the public
sector. Aiming to explore how theory has treated the topic, the general objective of this work
is to investigate, through articles published in the main journals in the area of accounting
and administration indexed in the SPELL, the current state of research in Public Accounting
in Brazil and what are the future research trends. Through bibliometric research, 112 articles
were identified that made up the sample studied, identifying the evolution of the number
of publications on the topic in the analyzed period; the most fruitful authors in the thematic
area; which journals published the most on the topic during this period; pointing out which
higher education institutions stand out in publications on the topic; as well as, which topics
are most researched in the analyzed works; and explored the methodological aspects of the
analyzed works. Few works have been published in recent years in Public Accounting, being
more productive at the beginning of the period studied, which was from 2012 to 2022, with
a significant drop in the years 2021 and 2022. Concern with costs in the public area was the
most researched topic and the periodical that published the most on the topic was Revista
Pensar Contdbil. It was also identified that there was no network formed for research on the
topic, a fact that may have contributed to the low number of publications in the period.

Keywords: Public Accounting; Accounting applied to the public sector; Bibliometrics;
Convergences to international standards.

1. INTRODUCAO

A Ciéncia Contdbil no Brasil vem passando por significativas transformagoes visando
a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, incluindo nesse cenario a
Contabilidade Publica. Dessa forma, o processo de evolugao da contabilidade do setor
publico deve ser analisado de forma historica, considerando o seu foco orcamentario, e
contextualizada com o préprio processo de evolugao das finangas publicas (STN, 2022).

Nesse sentido, o primeiro marco historico em termos de contabilidade aplicada ao
setor publico foi a edicao da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu importantes regras para
propiciar o controle das finangas publicas, bem como a constru¢do de uma administragao
financeira e contabil soélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico. Deste modo, o or¢camento publico ganhou significativa importancia no Brasil e,
como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstra¢des contdbeis, vigentes até
hoje, acabaram por dar enfoque sobretudo aos conceitos or¢amentarios, em detrimento da
evidenciagao dos aspectos patrimoniais (STN, 2022).

De acordo com Piscitelli e Timbd (2019), a Contabilidade Publica se constitui de uma
subdivisao da Contabilidade aplicada a diferentes tipos de atividades e de entidades. Para
os autores, o campo de atuagao da Contabilidade Publica é o das pessoas juridicas de Direito
Publico interno (Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias). Para Silva
(2018), no Estado moderno, as finangas publicas ndo se constituem apenas de um meio de
assegurar a cobertura das despesas do governo, mas, sao também um meio fundamental
de intervir na economia, de exercer pressao sobre a estrutura produtiva e de modificar as
regras inerentes a distribuicao de renda.

Silva (2018, p. 12), destaca ainda que “o patrimdnio constitui o campo de aplicacao
da Contabilidade Publica e registra os fatos administrativos decorrentes da execugao dos
servigos publicos, tais como: previsao e arrecadacao de receitas, autorizacao e realizagao
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de despesas e, principalmente, todos os movimentos que afetem o patrimonio publico
constituido pelos bens, direitos e obrigagdes”.

Portanto, trata-se de um ramo da contabilidade de suma importancia para os estudos
académicos visando acompanhar a evolucao da Contabilidade Publica ao longo do tempo
e suas transformacgoes frente as alteragdes provocadas no ambiente. No entanto, Andrade
e Avila (2015) afirmam que os estudos voltados a Contabilidade Publica ainda sao em
quantidade limitada e que as alteracOes legais que norteiam o curso deste ramo contdbil no
Brasil ainda nao geram grande quantidade de estudos na area.

Tal afirmacao dos autores corrobora com os achados anteriores de Reis et al. (2007)
que concluiram que apesar da importancia social e da relevancia para a Administragao
Publica, a Contabilidade Publica possui um ntimero restrito de pesquisadores sendo que ha
um pequeno numero de docentes que se dedicam a Contabilidade Publica, provocando um
reflexo nas pesquisas inerentes a essa area.

De acordo com Roza, Machado e Quintana (2011), verifica-se uma escassez de
pesquisas, especialmente bibliométricas, na area de Contabilidade Publica embora seja
reconhecida sua importancia para a sociedade, haja vista que se relaciona com o controle e
a gestao dos recursos publicos.

Recentemente, alguns estudos bibliométricos foram publicados sobre o tema
Contabilidade Publica, fornecendo um pequeno incremento nas pesquisas inerentes a essa
area da Contabilidade. Por exemplo, Peixe, Rosa Filho e Passos (2018) estudaram os artigos
publicados sobre Governanga Publica e Accountability no Setor Publico, em periddicos
nacionais e internacionais na drea de Financas Publicas no periodo de 2005 a 2015. Ja
Liparini e Baldissera (2019), elaboraram um estudo bibliométrico com foco em descrever as
caracteristicas da producao cientifica sobre a Tecnologia da Informagao e a Contabilidade
Pablica. Em outro estudo, Reynaud e Todescat (2017) analisaram a producao cientifica
publicada em periodicos referentes ao tema de avaliacao de desempenho humano no setor
publico por meio das publicacdes nas bases de dados de artigos Scientific Eletronic Library
Online (Scielo), Scientific Periodicals Eletronic Library (Spell) e Web of Science.

Portanto, nota-se que varios aspectos da Contabilidade Publica poderiam ser
explorados em estudos bibliométricos com vista a identificar os clusters de assuntos que
poderiam ser agrupados para pesquisa na area, os pesquisadores mais proficientes no
ramo, periodicos com maiores contribuigoes e, principalmente, qual rumo estao tomando as
pesquisas em Contabilidade Publica brasileira.

Os estudos bibliométricos permitem que os pesquisadores tenham base para suas
descobertas em dados bibliograficos agregados produzidos por outros cientistas que
trabalham no campo e que expressam suas opinides por meio de citagdes, colaboragao e
redacao, sendo que, quando esses dados sao agregados e analisados, podem ser apresentadas
informacdes sobre a estrutura do campo, as redes sociais e os topicos de interesse (Zupic;
Cater, 2015)

Nesse sentido, avaliando a importancia da Contabilidade Publica para a geracao
de conhecimento, questiona-se de que forma o meio académico tem abordado a tematica.
Portanto, surge a seguinte indagacao: Qual a caracteristica das publica¢Oes cientificas
brasileiras abordando a Contabilidade Publica nos principais periddicos indexados na base
de dados SPELL no periodo de 2012 a 2022?
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O objetivo geral deste trabalho é de investigar, por meio dos artigos publicados nos
principais periddicos da area de contabilidade e administracao indexados na base Scientific
Periodicals Eletronic Library (SPELL), o estado atual das pesquisas em Contabilidade Publica
no Brasil e quais as tendéncias de pesquisa futuras.

Para se atingir a meta estipulada no objetivo geral, os objetivos especificos desdobram-
se da seguinte maneira: a) detectar a evolu¢ao do niimero de publicagdes sobre o tema no
periodo analisado; b) identificar os autores mais proficientes na drea tematica; c) elencar
quais sao os periodicos que mais publicaram sobre o tema no periodo analisado; d) apontar
quais instituicdes de ensino superior (IES) se destacam nas publica¢des sobre o tema; e)
identificar quais os temas mais pesquisados nos trabalhos elencados; e f) explorar quais os
aspectos metodologicos dos trabalhos analisados.

Este artigo esta dividido em cinco secdes, sendo a primeira esta breve introducao.
Na segunda sec¢do sera apresentado a fundamentagao tedrica do trabalho destacando os
objetivos da Contabilidade Publica e mudancgas recentes relativas a aderéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. A terceira se¢do traz os aspectos
metodoldgicos do trabalho, seguida pela andlise e discussao dos dados pesquisados na
quarta secao. A quinta segao finaliza o trabalho com as consideragdes finais sobre a pesquisa.
Na sequéncia sao apresentadas as referéncias utilizadas no trabalho.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Contabilidade Publica caracteriza-se como um ramo da Contabilidade dedicada ao
registro e evidenciagao dos atos e fatos ligados ao ambito governamental e que abrange os trés
poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo), tanto nas esferas Federal quanto Estadual e Municipal.
Abrange também as empresas publicas e autarquias que estdo sujeitas as orientagdes e principios
deste ramo da contabilidade.

E importante destacar nesta fundamentagio tedrica tanto os aspectos bésicos inerentes
a Contabilidade Publica quanto as alteracdes advindas do processo de convergéncia as normas
internacionais. Esse processo demanda novas formas de consideracdao contdbil dos eventos que
abrangem o Poder Publico e que tém sido considerados nas pesquisas neste ramo contabil.

2.1 Contabilidade Publica: objetivos e caracteristicas

A Contabilidade Publica ¢ um ramo da contabilidade que se dedica ao estudo, registro,
analise e controle das operacdes financeiras, patrimoniais e orcamentdrias de entidades do setor
publico. Seu principal objetivo é fornecer informagdes transparentes e confidveis sobre a gestao
dos recursos publicos, garantindo a transparéncia, a prestacao de contas e a responsabilidade na
administra¢ao dos recursos publicos.

Seu campo de atuagdo € o das pessoas juridicas de direito publico interno (Uniao, Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas autarquias), bem como de algumas entidades vinculadas tais
como fundagdes publicas e empresas publicas (desde que se utilizem do or¢camento publico para
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o seu custeio), tratando-se de entidades publicas e nao apenas de direito publico (Piscitelli; Timbo,
2019).

Para Bezerra Filho (2021), a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é o ramo da
Ciéncia Contabil que adota no processo gerador de informacdes, os principios de contabilidade e as
normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor ptiblico, controlando
os fendmenos relacionados com o or¢camento publico, custos, e controles de atos potenciais que
possam impactar o patrimonio no futuro.

Ainda de acordo com o autor o objeto da Contabilidade Publica é o patrimonio publico e
possui como objetivos a elaboragado e divulgagao da informagao contabil que estdo relacionados com
o fornecimento de informagoes, responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

Em um contexto geral, a contabilidade envolve praticas e conceitos que sdao aplicadas em
contextos sociais para o atingimento de determinado objetivo, sendo apontado como instrumento
auxiliar para a tomada de decisao a partir de um sistema de informagao que prové aos usudrios com
dados para tomada de decisao, incluindo nesse aspecto o setor publico (Azevedo; Pigatto, 2020;
Santos Filho; Moura, 2023).

Entende-se como marco inicial da Contabilidade Publica no Brasil a Lei n® 4.320/64 que
estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos or¢camentos e balangos
da Unido, dos Estados, do Municipios e do Distrito Federal. Outro marco foi a Lei Complementar
n?® 101/2000 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestao
fiscal e das outras providéncias, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Roza, Machado, Quintana (2011) destacam que a Contabilidade Publica tem por finalidade
aplicar os conceitos, principios e normas contdbeis na gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
dos oOrgaos e entidades da Administracdo Publica, salientando a relevancia desse ramo da
contabilidade para a sociedade.

O alcance da CASP refere-se obrigatoriamente as entidades do setor ptiblico, compreendendo:
Governo Federal, Estadual, Distrital e Municipios e seus respectivos poderes (abrangendo os
tribunais de contas, as defensorias e o ministério Publico), érgaos, secretarias, departamentos,
agencias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios
publicos e outras reparti¢des publicas andlogas a administragdes diretas (inclusive as empresas
estatais dependentes) (Bezerra Filho, 2021).

De acordo com a LRF entende-se por empresas estatais dependentes aquelas controladas
que recebem de um ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal,
despesas de custeio geral ou despesas de capital, excluidos aqueles provenientes de aumento de
participacao aciondria (Brasil, 2000). Normalmente sao empresas publicas e sociedade de economia
mista deficitarias que ndo arrecadam recursos préprios suficientes para seu custeio e investimentos
(Bezerra Filho, 2021).

De acordo com Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) o cendrio até o advento do processo de
convergéncias as normas internacionais era de uma contabilidade voltada ao aspecto or¢amentario
em detrimento do aspecto patrimonial, viés esse atribuido pela Lei n® 4.320/64. Porém, de acordo
com os autores, a partir da LRF foi estabelecido, além do enfoque orgamentério, um enfoque fiscal
e de transparéncia nas contas ptblicas, além de uma clara introdugao da contabilidade patrimonial
por competéncia. No entanto, mesmo com diversas regulamentagdes com enfoque patrimonial
ainda é um processo em implantagao no setor publico, evidenciando uma forte logica orcamentaria.

Esse viés orcamentdrio parte da interpretagao do Artigo 85 da Lei 4.320/64 onde consta que os
servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
or¢camentdria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinac¢ao dos custos dos servigos
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industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econdmicos
e financeiros (Brasil, 1964). Neste sentido, por um grande lapso temporal, a contabilidade serviu aos
propositos or¢amentarios deixando um pouco de lado a questao patrimonial, afetando inclusive o
regime contabil adotado. Nesse sentido o regime contdbil adotado era o regime contabil misto, onde
as receitas eram contabilizadas quando arrecadadas e as despesas reconhecidas quando legalmente
empenhadas, por for¢a do Artigo 35 da referida Lei.

Com o advento da “nova Contabilidade Publica”, sdao resgatados os principios e os
postulados da Ciéncia Contabil verificando-se que a CASP, assim como qualquer outro ramo desta
Ciéncia, obedece aos principios de contabilidade, aplicando-se o principio da competéncia em sua
integralidade (Bezerra Filho, 2021).

A CASP, assim como ocorrido com o setor privado, tem passado por intensas transformacoes
em fungdo da convergéncia as normas internacionais, sendo que no setor publico o processo de
convergéncia contabil passa por questdes mais complexas em relagao ao setor privado em fungao
da necessidade de cumprimento de leis orcamentarias e fiscais (Cabello; Bilancieri; Azevedo, 2019).

Por meio da portaria do ministério da fazenda n® 84, de 25 de agosto de 2008 e pelo Decreto
n? 6.976, de 07 de outubro de 2009, a Secretaria de Tesouro Nacional (STN) ficou incumbida de
promover a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
respeitando os aspectos formais e conceituais estabelecidas na legislagao vigente. O processo de
convergeéncia sera discutido no proximo tépico

2.2 O processo de convergéncia as normas internacionais na Contabilidade Publica
brasileira

A Contabilidade Ptblica é o campo da Ciéncia Contabil na qual sdo aplicadas as informagoes
constituidas, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis ao controle dos
patrimonios das entidades do setor publico. Dessa forma torna-se a area da contabilidade que ira
reunir, registrar e verificar ocorréncias e alteragdes que envolvem o patrimonio publico e a execugao
do or¢amento (Liparini; Baldissera, 2019).

A CASP, como sistema de informacdes especifico vem incorporando novas metodologias e
recuperando o seu papel, adotando parametros de boa governanga, demonstrando a importancia
de um sistema que apoie necessariamente a integracao das informagdes macroeconémicas do setor
publico e a consolidagao das contas nacionais (Bezerra Filho, 2021).

A Contabilidade Publica brasileira vem convergindo aos conceitos e procedimentos
internacionais. Nesse contexto o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Governo Federal,
por meio da STN, vem publicando e aperfeicoando as normas brasileiras de contabilidade técnicas
do setor ptiblico (NBC TSP ou NBCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP). Nesse sentido a NBC T SP — Estrutura Conceitual, foi a primeira norma convergida
integralmente as normas internacionais de contabilidade do setor ptblico (IPSAS). A referida norma
se relaciona com a IPSAS — Conceptual Framework e define a sociedade como usudrio principal dos
demonstrativos produzidos pela CASP (Bezerra Filho, 2021).

Nesse contexto o CFC é o responsavel pela edi¢do das normas contdbeis, que devem
estabelecer a base conceitual da CASP e a STN € a responsavel pela edicdo do MCASP que busca
orientar a implantacao das NBC T SP com vistas da consolidagao das fontes publicas em observancia
aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quanto a convergéncia as normas internacionais, foi definido pelos 6rgaos responsaveis o
Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), Anexo a Portaria STN
n® 548/2015. Segundo o referido plano ainda havera uma gradual implantagao dos procedimentos
contabeis patrimoniais (PCP) em fungado de relatos de experiéncias dos entes da Federagao acerca das
dificuldades operacionais e de recursos materiais e humanos fazendo com que a obrigatoriedade de
adocgdo plena das normas seja concretizada apenas em 2024. Porém, todos os entes ptblicos podem
apresentar sua contabilidade observando os PCP antes do prazo final (Cabello; Bilancieri; Azevedo,
2019).

Dado ao processo de convergéncia contabil da CASP, a literatura tem trazido alguns
exemplos de pesquisa relacionado ao tema, trazendo percepgdes dos profissionais contdbeis
relativos ao processo de convergéncia (Santos Filho; Moura, 2023), conformidade inicial das normas
de contabilidade aplicado ao setor publico (Cabello; Bilancieri; Azevedo, 2019), percepgao dos
contadores de municipios de Santa Catarina (Moras; Klann, 2018), analise das publicacdes sobre as
IPSAS e IPSASB (Silva; Aratjo; Aratjo, 2020), sistemas de custos do governo federal (Amaral et al.,
2014), heritage assetts (Borges et al., 2013), transparéncia, accountability e Governance (Nunes; Gomes;
Santana, 2023), analise das percepg¢des quanto a relevancia das mudangas introduzidas pela adogao
das NBCASP (Almeida et al., 2016).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder a questao de pesquisa do artigo, foi realizada uma pesquisa exploratoria
utilizando como técnica de investigacdo a pesquisa bibliométrica. De acordo com Sampieri et al.
(2013), os estudos exploratdrios sao realizados quando o objetivo é examinar um tema ou problema
de pesquisa pouco estudado e sobre o qual tem-se muitas duvidas ou que nao foi abordado antes. Os
estudos exploratdrios servem para tornar familiar fendmenos relativamente desconhecidos, obter
informagoes sobre a possibilidade de realizar uma pesquisa mais completa relacionada com um
contexto em particular.

Quanto a revisao bibliométrica, Soares, Picolli e Casagrande Baptista (2018) esclarecem que
trata-se de um sumadrio de pesquisas passadas, que usa um objetivo e uma abordagem rigorosa
de estudos com hipoteses idénticas ou relativas, visando sumarizar evidéncia concernente a um
problema especifico utilizando dados quantitativos em sua elaboragcao.

Na utilizacdo da pesquisa exploratdria, alinhada a andlise bibliométrica, pode-se ter um
quadro sobre o estado da arte do tema. Foi utilizado neste estudo a bibliometria como método de
revisao sistematica de literatura, a qual pode ser definida como estudos que procuram quantificar os
processos de comunicagao escrita, analisando a produgao, a disseminagao e o uso da informagao em
uma area de conhecimento (Aratjo, 2006), as pesquisas bibliométricas empregam técnicas estatisticas
e matematicas para identificar caracteristicas inerentes a literatura analisada.

Em termos de procedimentos utilizados no portal da SPELL, tem-se que a escolha deste
portal deve-se a importancia e abrangéncia desta base cientifica brasileira aliado ao fato de possuir
contetido gratuito com acesso irrestrito aos artigos nela constantes, fato que facilita a pesquisa para
académicos interessados nos trabalhos cientificos na drea. A coleta de dados foi efetuada no periodo
de 14/10/2023 a 18/10/2023.
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Foram utilizadas trés etapas de pesquisa para se chegar aos artigos selecionados para o estudo.
Em um primeiro momento, foi efetuado a pesquisa no site utilizando as palavras “Contabilidade
publica” no filtro “Titulo do documento” aliado ao operador booleano “OU” utilizado no filtro
“Palavra-Chave” e no filtro “Resumo”. Também foram definidos o “periodo de publicacdo” como
‘Jan —2012" a “Dez — 2022’ e o filtro “Tipo de documento” como ‘Artigo’, na “Area de conhecimento”
definido como "Administracao’ e ‘Contabilidade’, sendo optado pelo idioma ‘Portugués’. Com esses
filtros, foi efetuada a pesquisa e obtidos 161 artigos.

Na segunda etapa, foram utilizados 0os mesmos filtros, mas com as palavras “Contabilidade
aplicada ao Setor Publico” tendo retornado um total de 36 artigos. Uma outra variagao deste filtro
foi utilizada com as palavras “Contabilidade aplicado ao Setor Ptblico” que retornou mais 9 artigos
na busca. Esses trés filtros de palavras resultaram num total bruto de 206 artigos que, depois de
retirados os artigos duplicados, restaram 183 artigos para o estudo.

Os 183 artigos selecionados foram entao cadastrados em uma planilha do software Microsoft
Excel 365° para inicio das analises. Na planilha foram destacados dados como: Titulo do artigo,
autor principal, demais autores, Periddico, ano, issue, paginas, numero de autores, e palavras-chave.

Apds esse cadastramento, foram analisados os artigos por meio da leitura do titulo, do
resumo e das palavras-chave para identificar o tema inerente ao artigo e visualizando se o0 mesmo
era aderente ou nao a proposta de pesquisa. Como critério de aderéncia ao estudo foi estabelecido
que o artigo deveria tratar de temas inerentes a Contabilidade ptblica ou Contabilidade aplicada
ao setor publico e suas linhas de pesquisa, especialmente aquelas voltadas para as novas normas
contdbeis brasileiras advindas da convergéncia para os padroes internacionais de Contabilidade
publica.

Figura 1: Etapas de selecao dos artigos para estudo.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa analise foram excluidos do estudo 71 artigos que versavam sobre temas nao aderentes
ao estudo proposto neste trabalho. Alguns artigos tratavam de temas inerentes a Contabilidade
Puablica e foram mantidos no estudo, como por exemplo um artigo que versa sobre o orgamento
publico, porém com foco no estudo em discutir a aderéncia do orgamento puiblico ao regime contabil
de competéncia. Portanto, aderente ao tema de pesquisa. Desse processo, foi obtido um total de 112
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artigos que foram entdo analisados de acordo com o proposito do estudo. A Figura 1 detalha as
etapas utilizadas para a sele¢ao dos artigos.

A anadlise bibliométrica possibilita indicar aos novos pesquisadores os temas ja tratados em
um campo do conhecimento, verificar inconsisténcias nos estudos ja realizados e averiguar lacunas
ainda existentes em uma area ou a respeito de um tema (Guedes, 2012).

4. ANALISE E DISCUSSAO

Nesta secao serao apresentados os dados coletados e analisados relativos aos 112 artigos
selecionados na base SPELL e que configuram as pesquisas sobre Contabilidade Publica no periodo
de 2012 a 2022 na referida base.

Tendo como norteadores os objetivos especificos definidos na introdugao deste artigo, a
primeira andlise a ser feita refere-se ao niumero de publica¢des sobre o tema ao longo do periodo
analisado. A figura 2 espelha as publica¢des do periodo.

Figura 2: Numero de publica¢des sobre o tema no periodo de 2012 a 2022
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Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se pelo grafico que houve o maior nimero de publicagdes nos primeiros anos do
periodo analisado, atingindo o seu maximo no ano de 2013 com 15 publica¢des sobre Contabilidade
Publica seguido do ano de 2015 com 14 publicagdes.

Houve uma queda sensivel no nimero de publicagdes nos anos 2017 e 2018, voltando a
crescer nos anos de 2019 e 2020, onde ocorreram 9 e 10 publica¢des respectivamente. Porém, no
ano de 2021 houve nova queda para apenas 5 publicagdes sendo neste ano o mais baixo de toda a
sequéncia analisada, voltando a subir no ano subsequente, mas ainda em patamares irrisorios, apenas
6 publicacdes. Tal fato demonstra a escassez de publicagdes na area nos ultimos anos evidenciando
oportunidades de pesquisa sobre o tema.

O proximo objetivo especifico diz respeito aos autores mais proficientes em pesquisa sobre
a Contabilidade Publica no periodo analisado. A Tabela 1 elenca os autores que mais produziram
sobre o tema. Ao todo foram 325 autores dos 112 artigos analisados no estudo.
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Tabela 1: Autores mais proliferos em Contabilidade Publica no periodo de 2012 a 2022.

Autores (as) Numero publicacées | Ano das publicacoes

Diana Vaz de Lima 7 2012, 2015, 2016
Ernesto Fernando Rodrigues Vicente 5 2012, 2014, 2016
Jodo Eudes Bezerra Filho 4 2016, 2020, 2022
Alexandre de Freitas Carneiro 3 2015

Lucas Oliveira Gomes Ferreira 3 2012, 2016
André Carlos Busanelli de Aquino 3 2018, 2019
Neuton Alcedir de Lima Amaral 3 2012, 2014

Fonte: Dados da pesquisa.

A autora Diana Vaz de Lima ¢ a autora mais prolifera no periodo analisado com 7 publicagoes
sobre Contabilidade Publica. Em segundo lugar temos o autor Ernesto Fernando Rodrigues Vicente
com 5 publica¢des no tema, seguido de Joao Eudes Bezerra Filho com 4 publicagdes no periodo.
Na sequéncia tem-se Alexandre de Freitas Carneiro, Lucas Oliveira Gomes Ferreira, André Carlos
Busanelli de Aquino e Neuton Alcedir de Lima Amaral com 3 publicagoes cada. Nao foram listados
outros 274 autores que contribuiram com 2 e 1 publicagao.

Essa configuragao do nimero de autores, 325 no total, demonstra um cendrio de pulverizagao
de contribui¢des sobre o tema, onde a maioria dos autores publicaram apenas uma Unica vez,
demonstrando que essa area de pesquisa necessita de mais autores interessados na tematica,
visando formar um nucleo proveitoso de autores para contribuir com a evolugao das pesquisas em
Contabilidade Publica brasileira.

Figura 3: Rede de autores em Contabilidade Pablica

fialho,w. c. d

figueiredo, f. c. .
lisb&apf. v. SUzerel.a.s
gongalves, a

matias.pereira, | conejero, m. a.

cunha, e. |

alves, m.t.v.d
ferreira, m. a. f cardosi . s. behr, a.

&l araujo,a. o
fabriiplts v aragjo, r. m. )

hanley, a. g. farias, i. f. eckert,.a. carvalho, f.
-

casagrande, m. d. h. kron c.a. oliveira, a. g marques, m. j. m
ma s b

klanm; r. c.

-
colaresya. c. v. r‘?"’é‘@;—f" &- rosa, f. s. aimeiagiilBsg. s. epsch, M. a. 5. coeta, j. i. f.

IIWWV. &> rosa, m. p. costa, a.r.r.
o silvag]. c. azambuja, p. a
Famposi. a.
nascimgnto, |. s.

boere, d. r marques; m dallastra, p. r. 3
diniz, j. a. rques, m. m. vie i ¢ .
mayer, I. t. e W‘- gelarti, r.
gongalyes, m. [

gomes;d.r.r bezerra filho, j. e. margugs, m. c. WH

caldas, o. v. ) hein, a. f.
silva, m. c. _ ; braga neto, j. g.
acques, f. v. s.
gomes, r.c. adde, t. v, Jacq Ve gumier,e.s. |

barreto, e. f. dias,j.c.r.

mellg, g r.

» a5
i : almelda; k. k. n.crozatti, j.
S ke N@F e L ferreira, k. r.

leroyfSid.  cabElls, o. g. costa,s. v. s.

lavarda, c. e. f. avelino,b. c.
kreuzberg, f.

arantes, v. a
cajaiba, k. s. clemente, a.

santana,a. f.b. diehlc.a. sallaberry, j. d. santana, e. c.

carneiro, a. f. sanches, s. |.r.

caladayj. e. 5. capetini, g a

M, vosviewer brandso, i.f.

muller,c a. s.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Nesse sentido, a Figura 3 retrata a rede de coautoria dos artigos analisados neste
estudo. Percebe-se que nao ha uma rede formada de pesquisadores em Contabilidade
Publica no periodo analisado. Dessa forma, as contribuicdes entre autores de varias
institui¢des e coautorias € fraca, evidenciando a necessidade da formacao de uma rede de
autores em cooperacao para reforgar a pesquisa na drea e avangar o conhecimento desta drea
da Contabilidade.

Em relacdo aos periddicos que mais publicaram artigos sobre Contabilidade Publica,
a Tabela 2 demonstra onde foram publicados os trabalhos analisados no periodo de 2012 a
2022, identificando-se também o Qualis de cada revista, destacando-se o periddico Pensar
Contabil como o principal divulgador dos trabalhos inerentes ao tema no periodo com 11
artigos, totalizando quase 10% de toda a publicacao analisada neste trabalho. Na sequéncia,
tem-se os periddicos Revista Evidenciacao Contdbil & Financas e ConTexto com 6 trabalhos
publicados cada um, seguidas da Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade e a
Revista de Administracao, Contabilidade e Sustentabilidade — REUNIR com 5 publicagoes
cada.

Tabela 2: Periddicos que mais publicaram sobre o tema no periodo analisado.

Periodicos Numero Qualis

publicacdes CAPES
Pensar Contabil 11 A3
Revista Evidenciagao Contabil & Finangas 6 A3
ConTexto 6 B1
REPeC — Revista de Educacgao e Pesquisa em Contabilidade 5 A2
REUNIR — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Sustentabilidade 5 A4
R. Cont. Fin. — USP 4 A2
RC&C - Revista Contabilidade e Controladoria 4 B1
Revista de Contabilidade e Organizac¢des 4 A3
RMC - Revista Mineira de Contabilidade 4 A4
Revista Universo Contabil 4 A3
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 4 A3
Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ 4 A3
Revista de Gestado, Financgas e Contabilidade 3 A3
Revista Administracdo Publica e Gestao Social - APGS 3 A3
Revista Capital Cientifico 3 B1

Fonte: Dados da pesquisa.

Com 4 publicagoes foram identificadas as revistas R. Cont. Fin. — USP, RC&C - Revista
Contabilidade e Controladoria, Revista de Contabilidade e Organiza¢des, RMC - Revista Mineira de
Contabilidade, Revista Universo Contabil, Revista Catarinense da Ciéncia Contabil e a Revista de
Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UER]. As demais revistas da tabela possuem
3 e 2 publicagdes, no entanto, ainda foram identificadas mais 12 periddicos com 2 publicacdes e 20
periodicos com 1 publicacao sobre CASP no periodo analisado.

No tocante as Instituigdes de Ensino Superior (IES) as quais os autores dos artigos analisados
se vinculavam, a Tabela 3 evidencia as principais e mais proliferas IES sobre o tema pesquisado no
periodo de 2012 a 2022.

Revista Capital Cientifico - Volume 22 - n.1. Jan/Mar 2024.
DOI: 10.5935/2177-4153.20240002

35



36

A pesquisa cientifica brasileira em Contabilidade Publica

Tabela 3: Institui¢des de Ensino Superior as quais os autores estao vinculados.

Instituicio de Ensino Superior (IES) Numero autores %
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC 32 9,8%
Universidade de Brasilia - UNB 30 9,2%
Fucape Business School 16 4,9%
Universidade de Sao Paulo 13 4,0%
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE 12 3,7%
Universidade Federal da Paraiba - UFPB 12 3,7%
Fundac¢do Universidade Regional de Blumenau - FURB 12 3,7%
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS 10 3,1%
Universidade Federal de Rond6nia - UNIR 9 2,8%
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRIN 9 2,8%
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE 9 2,5%
Universidade Federal de Vigosa - UFV 8 2,5%
Universidade Federal do Ceara - UFC 8 2,5%
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 8 2,2%
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ 7 1,8%
Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR 6 1,5%
Universidade Federal Fluminense - UFF 5 1,5%
Universidade do Minho 5 1,5%
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES 5 1,5%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao todo foram 79 IES identificadas nos artigos analisados. Os dados da vinculagao dos
autores as respectivas IES foram verificadas nos préprios artigos em que os autores declaram a qual
Institui¢do estao vinculados, seja como aluno de pds-graduacao stricto sensu ou como professor. Nos
casos em que nao havia a identificagdo no artigo da IES aos quais os autores estavam vinculados,
uma pesquisa no curriculo Lattes foi efetuada para tal identificagdo. Nesse caso, considerou-se que a
IES de vinculagdo era a constante na plataforma Lattes.

Os dados da pesquisa apontam que a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC foi a
instituicdo com maisautores vinculados, totalizando 32 autores dos artigos analisados. A Universidade
de Brasilia - UNB foi a segunda IES com mais autores no periodo analisado com 30 autores, seguida
pela Fucape Business School com 16. A Universidade de Sao Paulo — USP aparece em quarto lugar
com 13 autores, ao passo que Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, Universidade Federal
da Paraiba — UFPB e a Fundacao Universidade Regional de Blumenau — FURB contribuiram com
12 autores cada. Na tabela visualiza-se as IES com até 5 autores, o que representa 65,2% do total
analisado e outras 59 IES foram identificadas, mas nao constam na tabela e que possuem de 1 a 4
autores vinculados.

Seguindo os objetivos especificos tragados, analisou-se os temas pesquisados em cada um
dos artigos do estudo visando identificar qual o rumo que a pesquisa em Contabilidade Publica
seguiu ao longo da década de 2012 a 2022. A Tabela 4 ilustra os temas mais pesquisados nos artigos

analisados.

Revista Capital Cientifico - Volume 22 - n.1. Jan/Mar 2024..
DOI: 10.5935/2177-4153.20240002



Edenilson Adao da Roza

Tabela 4: Temas pesquisados nos artigos analisados.

Tema tratado no artigo Numero estudos %
Custos no setor publico 15 13,4%
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico 8 7,1%
Indicadores contabeis 6 5,4%
Regime de competéncia 6 5.4%
Contabilidade aplicada ao setor publico 5 4,5%
Convergéncia da contabilidade publica 5 4,5%
Heritage Assets 4 3,6%
Auditoria governamental 4 3,6%
Controle interno 4 3,6%
Depreciagdo 4 3,6%
Controladoria publica 4 3,6%
Accountability 4 3,6%
Ensino da contabilidade publica 4 3,6%

Fonte: Dados da pesquisa.

O tema “Custos no setor publico” foi o tema mais tratado nos artigos analisados neste trabalho
com 15 documentos tratando do assunto, representando 13,4% dos temas. As Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aparecem em segundo lugar dos temas mais tratados
nos artigos analisados. Os Indicadores contdbeis e 0 Regime de competéncia figuram em terceiro e
quarto lugar, respectivamente, com 6 artigos cada um. Em quinto lugar surge a preocupacao com a
Contabilidade aplicada ao setor publico com 5 artigos, seguido pela Convergéncia da Contabilidade
Publica também com 5 artigos no periodo. Auxiliando na identificacdo dos temas abordados, a
Figura 4 demonstra a nuvem de palavras-chaves dos artigos analisados.

Figura 4: Nuvem de palavras-chaves dos artigos estudados
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Os 6 temas elencados acima correspondem a 40% dos artigos analisados no estudo,
demonstrando a preocupagao dos pesquisadores com essas tematicas, especialmente com
o tema dos “Custos no Setor Publico”, que foi responsavel por 13,4% dos artigos. Como
trata-se de um tdépico ainda em implantagao no Setor Publico, muita discussao ainda sera
necessaria para pacificar essa questao na Contabilidade Publica, fato que oportuniza estudos
empiricos nas diversas esferas de governo e em empresas publicas.

Em se tratando dos aspectos metodoldgicos dos artigos analisados, a Tabela 5 retrata
como foram configurados os 112 artigos analisados. A Pesquisa bibliografica/documental
foi a metodologia de estudo mais utilizada com 27 artigos trabalhados dessa forma,
correspondendo a 24,1% dos estudos. Em segundo lugar esta a Pesquisa quantitativa que
foi utilizada em 20 estudos analisados no periodo. Em terceiro e quarto lugares figuram o
Estudo de caso com 19 artigos e a Pesquisa documental com 16 artigos que declararam a sua
utilizagao. Os demais artigos utilizaram outras formas de abordar a pesquisa, sendo que as
elencadas acima correspondem a 70,5% dos artigos analisados.

Tabela 5: Aspectos metodolégicos dos artigos analisados.

Aspectos metodologicos dos artigos Numero %

Pesquisa bibliografica/documental 27 24,1%
Pesquisa quantitativa 20 17,9%
Estudo de caso 19 17,0%
Pesquisa documental 16 14,3%
Estudo de casos multiplos 6 5,4%
Questionario eletrénico 5 4,5%
Ensaio tedrico 4 3,6%
Pesquisa qualitativa e quantitativa 3 2,7%
Dados em painel 2 1,8%
Pesquisa documental e survey 2 1,8%

2 1,8%

Pesquisa qualitativa

Fonte: Dados da pesquisa.

Essa andlise € interessante pois pode direcionar futuros pesquisadores a utilizar uma
destas taticas metodoldgicas na consecucao de seus estudos. Essa pluralidade de formas
de tratar metodologicamente os estudos demonstra que diferentes oticas sobre os temas
inerentes a Contabilidade Publica ajudam a explorar da melhor forma a tematica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar de que forma esta caracterizada
a pesquisa em Contabilidade Publica nos periddicos indexados na base SPELL, no periodo
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de 2012 a 2022. Partindo desse objetivo, iniciou-se a andlise de 112 artigos que abordam
Contabilidade Publica e que foram publicados nesse mecanismo de divulgacao cientifica.

O estudo bibliométrico procurou detectar a evolugao do nimero de publicacoes
sobre o tema no periodo analisado; identificar os autores mais proficientes no tema; elencar
os periddicos que mais publicaram sobre CASP no periodo analisado; apontar quais IES se
destacavam nas publica¢des sobre a Contabilidade Publica; identificar quais os temas mais
pesquisados nos trabalhos elencados e explorar os aspectos metodoldgicos dos trabalhos
analisados.

Na andlise dos 112 artigos selecionados demonstra que o tema Contabilidade Publica
obteve mais publicagdes no inicio do periodo analisado havendo uma queda do niimero
de artigos nos anos subsequentes, com queda mais acentuada nos dois ultimos anos da
sequéncia estudada (2021 e 2022). Foram identificados 325 autores nos trabalhos sendo Diana
Vaz de Lima, Ernesto Fernando Rodrigues Vicente, Joao Eudes Bezerra Filho, Alexandre
de Freitas Carneiro, Lucas Oliveira Gomes Ferreira, André Carlos Busanelli de Aquino e
Neuton Alcedir de Lima Amaral os autores mais proliferos sobre o tema pesquisado.

No entanto, a andlise da rede de colaboracdo, extraida do software VOSviewer,
demonstra uma fraca colaboragao entre os autores, demonstrando que nao ha uma rede
de coautorias formada sendo os trabalhos efetuados de forma nao colaborativa com outros
autores e outras IES. Ao mesmo tempo que aponta essa falta de colaboracao, também se
percebe uma oportunidade de colaboragao entre autores por meio da formagao de grupos
de pesquisa, visando intensificar as pesquisas em Contabilidade Publica e melhorando a
troca de informacoes entre os autores.

Na pesquisa identificou-se que a revista Pensar Contabil, seguida pela Revista
Evidenciagao Contdbil & Financas e pela Revista Contexto foram os periddicos que mais
publicaram sobre o tema ao longo do periodo analisado. Nesse sentido, a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC, Universidade de Brasilia — UNB, a Fucape Business
School e a Universidade de Sao Paulo foram as IES que mais tiveram autores vinculados
aos trabalhos aqui analisados, demonstrando um ntcleo de estudos em CASP nessas
Universidades.

Por fim, os temas custos no setor publico, Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, Indicadores contdbeis no setor ptiblico e Regime de Competéncia
forma os mais pesquisados no periodo, sendo utilizados como suporte metodoldgico a
pesquisa bibliografica/documental, seguida pela pesquisa quantitativa, estudo de caso e
pesquisa documental.

Esta pesquisa possui limitagdes como a base de pesquisa utilizada (SPELL) que,
embora seja uma base de grande importancia e prestigio, nao abarca todas as publica¢des
possiveis sobre o tema pesquisado. Nesse contexto, pesquisas utilizando outras bases podem
apresentar resultados difusos destes aqui demonstrados. Como sugestao de pesquisas futuras
sugere-se que outros pesquisados executem pesquisa sobre o tema, mas ampliando a busca
em periddicos internacionais para obter uma visao global dos caminhos que a pesquisa em
Contabilidade Publica estd tomando. Outra sugestao ¢ a formacao de grupos de pesquisas
nos programas de pos-graduacao stricto sensu que se dediquem ao tema aqui estudado e
que busque a formagao de pesquisas conjuntas com outras Universidades visando ampliar
a rede de autores e de colaborac¢ao neste importante ramo da Ciéncia Contabil.
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