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Resumo: O crescimento e o desenvolvimento econdmico sao fronteiras
que as atuais economias pretendem alcangar para proporcionar um
nivel de bem-estar mais elevado para populagdao. O desenvolvimento
econdmico ¢ a meta mais dificil de ser alcangada, pois ¢ agravado por
um fendmeno que vem acontecendo nas ultimas décadas: a urbanizacao,
que ndo planejada, aumenta os problemas e compromete a qualidade de
vida da populagdo, sendo os pobres os mais afetados. O Estado deve
assumir sua responsabilidade e promover politicas publicas que venha
atender as necessidades basicas da populacdo que tende a migrar e
concentrar-se nas grandes cidades. Sugere-se neste trabalho que a teoria
do desenvolvimento regional endégeno seja trabalhada para resolug¢ao
destes problemas. Uma vez que esta prevé uma participagdo da sociedade
neste processo, pode-se criar um diagndstico e elaborar uma politica
adequada para cada regido. O artigo discutird a importancia das politicas
publicas, pautadas em uma teoria de desenvolvimento regional, com o
objetivo de resolver os problemas gerados pela crescente urbanizagao.
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Abstract: Growth and economic development are frontiers that the
current economies wish to achieve in order to provide a higher level of
welfare for the population. Economic development is the most difficult
goal to be achieved because it has been aggravated by the urbanization
of the last decades. When it is not planned, urbanization increases the
problems and involves the quality of life of the population, with the poor
being the most affected ones. The state must take over its responsibility
and promote public policies that will meet the basic needs of the
population, which tends to migrate and concentrate itself in big cities.
It is suggested in this paper that the theory of endogenous regional
development can be applied for solving these problems, since it entails
the participation of society in this process, allowing for a diagnosis and
for appropriate policy-making for each region. The paper considers the
importance of public policies that are guided in a theory of regional
development in order to solve problems that are caused by increasing
urbanization.

Key words: Publishes Policy, Urbanizations, Endogenous Development,
Economics Growth, Agglomeration of as Economies.

INTRODUCAO

A populacdo mundial, a partir dos anos 1950, cresceu de
maneira assustadora devido ao aumento da expectativa de vida da populacao
e diminuicdo da taxa de mortalidade, o que causou uma pressao sobre a
exploragdo dos recursos naturais, fator contribuiu para um processo de
urbanizacdo pujante. Uma vez que a concentragdo de pessoas nos grandes
centros fomentou o processo industrial, cada vez mais a populagdo do campo
migrava para centros urbanos, em busca de emprego e renda.

No entanto, a urbanizagdo gera alguns problemas sociais
que precisam ser solucionados. O objetivo deste artigo ¢ mostrar quais os
problemas gerados pela urbanizagao crescente, bem como qual é a politica de
crescimento regional mais indicada para resolugdo destes problemas. Por fim,
ressaltaremos como as politicas publicas devem ser conduzidas com objetivo
final da melhoria do bem estar da populagao.

Os objetivos especificos visam amostrar o papel do Estado na
conducao das politicas ptblicas, abordar algumas teorias de desenvolvimento

56



OLIVEIRA, A. L.; VIANA, G.

regional e responder o que ¢ e como se deu o processo de urbanizagdo no
mundo, de maneira mais especifica, no Estado do Parana.

O trabalho esta dividido em sete seg¢des: a primeira uma breve
introducdo destacando a problematica do tema. A segunda mostra qual € o
papel do Estado frente a atividade econdmica e como as politicas publicas sao
utilizadas como ferramenta para promover o crescimento econdomico. A terceira
vem destacar algumas teorias de desenvolvimento regional que irdo auxiliar
na compreensdo e na discussao central do trabalho. A quarta se¢do conceitua
urbanizagdo e aborda os problemas gerados por esse processo, bem como,
propde algumas alternativas de solugdo. A quinta mostra o desenvolvimento
da urbanizagdo do Parand, e como a teoria de desenvolvimento regional
endogeno pode auxiliar na continuidade desta urbanizacdo. Na sexta se¢ao
sdo apresentadas as consideragdes finais, e, entdo elenca-se o referencial
teorico consultado para elaboragdo da presente pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodologicos, ressalta-se que
¢ uma pesquisa de natureza aplicada, pois essa recupera conhecimentos
teoricos isolados para resolucdo de problemas especificos. O levantamento
bibliografico, os artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet
sobre assuntos relacionados ao objetivo deste trabalho foram amplamente
explorados.

O ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Desde os primoérdios da economia na Grécia ¢ Roma ja se
falava em economia e ja havia algumas consideragdes sobre a participagao
do Estado nos assuntos da sociedade. Os mercantilistas (entre Século XV
e final do Século XVIII) defendiam uma ampla intervencdo estatal nos
assuntos econdmicos. Os classicos, desde Adam Smith (1776) mudaram sua
concepgdo em relacdo aos mercantilistas € minimizaram em suas abordagens
a importancia do Estado, pregando uma economia de livre mercado, que
perdurou até a crise de 1929, pois a recessao generalizada provocada pela
crise ndo foi temporaria, como pregado pelos cléssicos, havendo, assim, a
necessidade de uma ampla intervencao do Estado na promogao de politicas
publicas, o objetivo era que as economias voltassem a crescer € recuperar o
nivel de emprego. Este importante papel do Estado perdura até os dias de hoje.

A tradicao do Estado regulador de acordo com Giambiagi e
Além (2001) vai além das exigéncias de cumprimento de leis antitruste, e de
criagdo de agéncias que assegurem a conduta competitiva e regulacdo dos
monopolios naturais. O Estado deve conduzir a politica monetaria e fiscal,
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controlar as flutuagdes econdmicas e influenciar a distribui¢do de renda, bem
como direcionar o crescimento e desenvolvimento econdmico.

Rezende (2001) amplia um pouco mais o conceito tradicional,
considerando que, a partir da Grande Depressao na década de 1930, os estudos
estavam voltados para a necessidade de o governo intervir na economia e criar
politicas com objetivo de combater a inflagdao e desemprego, porque, até entao,
a proposta do Estado era promover apenas os servigos essenciais (justica e
seguranca) a coletividade, o que ndo induzia o setor privado a produzir. Assim,
Musgrave (1959) apud Rezende (2001) enfatiza as atribuigdes economicas do
governo com objetivo de: “promover ajustamentos na alocacio dos recursos;
promover ajustamentos na distribuicdo de renda; e manter a estabilidade
econdmica”.

Podem-se generalizar ainda mais as atribuigdes do Estado
(governo federal, estadual ou municipal), com o objetivo da promocao
do crescimento econdmico (em termos quantitativos) e desenvolvimento
econdmico (em termos qualitativos). O crescimento pode ser estimulado nas
trés esferas de governo, amparado por diversas teorias de crescimento, sejam
elas macroecondmicas ou regionais. Assim, € o crescimento regional que
sera fomentado neste trabalho, quando analisar-se-30 algumas das teorias de
crescimento regional com objetivo de entender o processo de desenvolvimento
que ¢ intimamente relacionado as politicas publicas.

As politicas publicas s3o caracterizadas na concepcao de
Cristévam (2005), como:

[...] o conjunto de planos e programas de agdo governamental voltado a
intervencdo no dominio social, por meio dos quais sdo tragadas as diretrizes
e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementacao dos
objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicao.

Assim, fica claro que as decisdes do governo nas diversas
areas influenciam e muito a vida dos cidadaos podem ter efeitos positivos ou
negativos.

E inegavel a necessidade da promogao de politicas publicas que
venham a promover o desenvolvimento econdmico das regides mais pobres,
pois essas tém caréncia de um processo de industrializagdo e apresentam
um baixo nivel de emprego. Sera abordada na secdo quatro, a tendéncia
mundial a uma migragao da populacdo para os grandes centros urbanos,
intensificando o processo de urbanizagdo, processo esse que vai acarretar num
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empobrecimento das regides rurais e no agravamento das condi¢des de vida
nas grandes cidades, ambiente propicio para ampliagdo das favelas, violéncia
e baixa qualidade de vida. Este aspecto intensifica a importancia do Estado
interventor na promogao de politicas publicas para o desenvolvimento dessas
regides de maneira sustentada.

As diversas teorias de desenvolvimento regionais expostas
a seguir demonstram as alternativas disponiveis para isso. No entanto, a
teoria do desenvolvimento regional endogeno ¢ que proporciona ferramentas
que demonstra o equilibrio entre as politicas publicas, urbanizacdo e
desenvolvimento regional.

TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Quando se fala em desenvolvimento regional, nos deparamos
com diversas teorias que tentam nos direcionar para execugdao de agdes
com objetivo final de promover o desenvolvimento de determinada regido.
Algumas delas se utilizam de politicas piblicas com maior intensidade para
atingir seus objetivos, outras ndo. Porém, cada uma tem sua caracteristica
especifica, e algumas delas serdo abordadas na seqiiéncia, com a finalidade
de compreender de forma mais detalhada as ideias que norteiam as politicas
de desenvolvimento regional.

Teoria da Base de Exportacao

De acordo com North (1955) apud Schwartzman (1975),
esta teoria destaca a importancia das exportagdes como fundamental fonte
propulsora do processo de desenvolvimento, uma vez que reforga o papel que
o crescimento depende da dindmica da atividade econdmica basica (mercado
externo), € que, por sua vez, incentivem outras atividades ndo basicas
(mercado interno). As atividades basicas ¢ a fonte motriz da economia,
pois vendem seus produtos em outras regides, sendo que as atividades
ndo basicas ddo sustentagcdo as atividades basicas. Ha alguns autores que
defendem a predominéncia das atividades ndo-basicas como sustentaculo do
desenvolvimento, essa abordagem ¢ denominada Teoria da Base Econdmica.

Ainda em relagdo a teoria da base de exportacao, Souza (2004,
p.32), destaca que:

A hipétese fundamental da teoria da base de exportagdo é que ela possui um
papel vital na determinag@o do nivel de renda absoluta e per capita de uma
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regido. Ressalte-se, novamente, que a teoria de North se refere as regides
“jovens”, portanto sem estrutura produtiva complexa e muito desenvolvida.
Em segundo lugar, a importancia das exportagdes ¢ crucial no sentido de
moldarem e condicionarem o posterior desenvolvimento de uma regido.
Em terceiro lugar, destaca-se o carater necessario, mas nao suficiente, da
base de exportagdo para o desenvolvimento regional, no sentido de que ¢
preciso que a base provoque efeitos sobre os outros setores, desenvolvendo-
os também, e que a renda se distribua razoavelmente entre a populagao.

Nesta concepcao, Benitez (1998) acredita que as exportagoes
dao impulso as regides mais jovens e a proporcao desta expansao sao derivadas
do efeito multiplicador que as exportacdes criam nas demais atividades nao
basicas. Essas idéias levaram a aceitagdo de que existe uma relagdo entre
as exportacdes e seu crescimento global, pois, neste caso, o investimento
regional ¢ induzido pela propria exportagdo. O contexto central ¢ que as
atividades econdmicas ndo basicas sao induzidas pela expansao ou declinio
das industrias de exportagao.

Na abordagem de North (1955) apud Benitez (1998), dado
um mercado mundial capitalista, uma regido pode promover um alto nivel
de especializacdo nas suas atividades agricolas com objetivo de exportagao.
Conseqiientemente, apos essa fase, a especializacdo ganharia espago para uma
industrializacgao e, posteriormente, paraum setor terciario. Esta afirmagao deixa
claro que as exportacdes sao condigdes necessarias para o desenvolvimento
regional, mas ndo sdo suficientes.

Outro aspecto importante desta teoria € que a existéncia de uma
demanda externa permite romper com o problema de escassez de demanda
interna para poder crescer. Esse modelo funciona bem nos chamados “bens
ricardianos”, orientado pelos recursos naturais.

Teoria da Causacio Circular Cumulativa

De acordo com Myrdal (1957) apud Benitez (1998) as forcas de
mercado podem aumentar as desigualdades entre as regides, pois as atividades
que trazem muita lucratividade tendem a concentrar-se em determinadas
regides, deixando a margem outras regides do pais, que, por sua vez, entram
em um processo acumulativo regressivo, com saida de imigrantes e diminuigao
da demanda interna, gerando assim uma redugao de investimento.

A concentragdo das atividades ¢ baseada nas vantagens
competitivas, seja pela disponibilidade de recursos seja pela infra-estrutura,
seja, ainda, pela concentragdo de conhecimento através das inovagdes

60



OLIVEIRA, A. L.; VIANA, G.

tecnologicas aumenta a produtividade. No entanto, as regides mais atrasadas
ndo atraem novas atividades.

Quando as regides caracterizadas por grandes diferengas de
renda e especializagdo competem em uma regido unificada, isso ndo funciona
como o principio das vantagens comparativas (mecanismos neoclassicos de
ajuste), pelo contrario, as regides mais ricas sao favorecidas pelos maiores
rendimentos e impedem o desenvolvimento das mais pobres. Esta dindmica
da-se da seguinte maneira:

Os movimentos de capital tendem a produzir efeitos semelhantes no
crescimento das desigualdades. Nos centros de expansdo, o aumento da
demanda dara um impulso ao investimento, que, por sua vez, elevara as
rendas e a procura, causando um segundo fluxo de investimentos, e assim
por diante. A poupanga aumentard em decorréncia das rendas mais altas,
mas tendera a ficar inferior ao investimento, no sentido de que a oferta
de capital teria de satisfazer a uma ativa demanda. Nas outras regides, a
falta de novo impulso expansionista faz com que a demanda de capital
permaneca fraca, mesmo comparada a poupanga, que sera pequena, porque
as rendas também o sdo e tendem a declinar. Estudos realizados em muitos
paises revelam como o sistema bancario, quando ndo controlado para operar
de maneira diferente, tende a se transformar em instrumento que drena as
poupangas das regides mais pobres para as mais ricas € mais progressistas,
onde a remuneragao do capital ¢ alta e segura. (MYRDAL, 1957, p.8)

Sdo dois os efeitos que agem entre regides. O primeiro € o efeito
induzido de expansdo, que levam as regides mais ricas a importar recursos
para atender seu mercado crescente. Posteriormente, os investimentos voltam-
se para as regides mais pobres, caso exista um grau de complementaridade.
O segundo ¢ o efeito induzido regressivo, no qual o movimento de capital se
da no sentido das regides mais ricas, causando prejuizo as regides pobres, 0
que proporciona um massacre, em termos competitivos, entre regides, pois
a forca de trabalho qualificada migra para outras regides mais abastadas.
Assim, os desequilibrios entre os movimentos da forca de trabalho agravam
a desigualdade social.

Teoria Neoclassica

Nas idé¢ias de Borts e Stein (1964) apud Roura (1995), a
variavel basica do modelo ¢ a flutuacao regional da taxa de crescimento de
capital per capita, que, por sua vez, determina o nivel de produtividade da
mao-de-obra, dos salarios ¢ da renda por habitante. A hipotese deste modelo
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¢ de que ha uma unica fung¢do de produgdo tanto para as regides avancadas
quanto para as regides atrasadas.

Benitez (1998) destaca que esse modelo ¢ baseado no
pressuposto de que o produto da economia depende da capacidade produtiva,
sendo esta determinada pela oferta dos fatores produtivos que sdo totalmente
substituiveis e os precos flexiveis. Assim, o modelo ¢ caracterizado pelo
movimento dos fatores capital e trabalho,de modo que o primeiro migra a
procura de rendimentos marginais maiores (regides de baixos salarios),
e o segundo se deslocard das regides mais atrasadas para as regides mais
desenvolvidas. Nao ha restri¢ao na fungao produgdo, pois o progresso técnico
possibilita plena substitui¢do de fatores. As possibilidades de crescimento sdo
proporcionadas por essa taxa de substituicdo entre capital e trabalho.

Benitez (1998, p.146), finaliza sua abordagem dizendo:

O clemento chave dos modelos neoclassicos, a flexibilidade nas relagdes
capital-produto para manter as economias em uma trajetéria de equilibrio
de crescimento, pode ser explicada utilizando-se comparagdo estatica; mas
quando analisado um conjunto de regides, o investimento total deve ser
igual a poupanca total, o que ndo implica que a poupanca em cada regido
seja igual ao investimento, podendo ocorrer importagdes ou exportagdes
de poupanca entre regides, pois, quanto maior o crescimento de uma
regido, maior a possibilidade que se importe capital. Se todas as regides
apresentam a mesma capacidade de poupar (propensdo), haverd uma
tendéncia a importar capital das regides de crescimento mais lento para as
mais rapidas.

Teoria do Crescimento Endogeno

De acordo com Amaral Filho (2001, p.262) o desenvolvimento
endogeno ¢ um processo de crescimento que amplia a capacidade de absorcao
econdmica na regido. Isso se da pela retencdo do excedente econdmico
produzido na economia local ou atracdo de excedentes gerados em outras
regides.

Vazquez-Barquero (2000, p.53) destaca quais os determinantes
do desenvolvimento enddgeno:

El desarollo econémico se produce como consecuencia de la utilizacion
del potencial y del excedente generado localmente y la atraccion,
eventualmente, de recursos externos, asi como de la incorporacion de las
economias externas ocultas en los procesos productivos. Para neutralizar las
tendéncias al estado estacionario es preciso activar los factores deterninates
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de los procesos de acumulacion de capital, como son la creacion y difusion
de las innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la
produccidn, la generacion de economias de aglomeracion y de diversidad
en las ciudades y el desarrollo de las instituciones.

Segundo Boisier (1989) apud Oliveira e Lima (2003), para
entender o processo de desenvolvimento, € necessario dar atengdo especial
a um conjunto de elementos dentro do sistema de organizagdo econdmica
no qual a regido esta inserida. O autor afirma que o crescimento econdmico
regional ndo ¢ exclusivamente gerado por for¢as e mecanismos exdgenos a
regido. H4 certa dependéncia das politicas macroecondmicas que guiam a
alocacdo de recursos entre regides ¢ a demanda externa. Porém, o processo
de desenvolvimento regional deve ser considerado como internalizacdo do
crescimento de natureza essencialmente endogena.

De acordo com Boisier (1980) apud Souza (2004, p.46), a
idéia basica da teoria €, que no longo prazo, o desenvolvimento ¢ influenciado
pela interagdo de trés tipos de processos ou forgas: primeiro, o uso dos
recursos naturais, segundo os efeitos indiretos das politicas macroecondmicas
e setoriais, e terceiro, um conjunto de elementos politicos, institucionais e
sociais agrupados sob a denominagdo “capacidade de organizagdo social da
regido”. Segundo ele, ha uma relacdo de interdependéncia reciproca entre as
forgas, ou seja, uma relagdo de retroalimentacao.

A composi¢do da capacidade de organizagdo social € explicada
por Souza (2004, p.46). O autor relata que:

A existéncia, na regido, de estruturas politicas, sociais e burocraticas
capazes de permitir a internalizagdo do crescimento, define, portanto, o que
se convencionou chamar de capacidade de organizagdo social da regido,
[...] devera referir-se a: i) qualidade, capacidade e identidade da autoridade
politica da regido, que vai negociar o controle regional sobre as variaveis
exogenas determinantes de seu crescimento; ii) qualidade da tecnocracia
regional, que dard uma fundamentacdo racional ao processo de gestdo
regional; iii) existéncia de uma classe empresarial dindmica e identificada
com a regido; iv) existéncia de uma estrutura social regional que permita a
populagdo dispor de canais de participacdo formais, adaptaveis aos canais,
também formais, através dos quais passam os estimulos do crescimento.

Essa capacidade de organizagao social depende da qualidade e
da identidade politica da regido, da qualidade tecnologica regional, da classe
empresarial regional e da capacidade de participacao dos demais segmentos da
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sociedade. Sao os politicos que negociam em nome da regido, definindo o que
¢ negociado. Para isso, € necessario o apoio dos que possuem o conhecimento
técnico (universidades, professores) para identificar os principais problemas
que afetam a regido.

A comunidade académica tem grande responsabilidade
na mobilizacdo da comunidade, na medida em que ela visa a participagao
ativa de todos no processo de desenvolvimento de politicas que ampliem a
possibilidade de melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populacao.

Oliveira e Lima (2003) afirmam que a disponibilidade
de recursos e seu grau de utilizacdo, inter-regionalmente, dependem das
decisdes exclusivamente do Estado, ou seja, ¢ exdgena a regido. A politica
macroecondmica pode afetar positivamente ou negativamente determinada
regido, pois ela é decidida pelo governo central (ex6gena a regido). Finalmente,
a autonomia de organizacdo social pode trazer resultados positivos a regio,
por meio “da capacidade de a regido criar um conjunto de elementos, politicos,
institucionais e sociais, capaz de direcionar o crescimento, desencadeado por
forgas exdgenas, para atingir o desenvolvimento no sentido estrito da palavra”.
A ativagao social ¢ completamente endogena e estd associada ao crescimento
da autonomia das tomadas de decisdo da regido, como também o aumento da
capacidade de investir o excedente gerado pelo processo de crescimento. O
resultado € uma melhor qualidade de vida e de preservacdo do meio ambiente,
bem como, o melhor aproveitamento dos recursos naturais.

Souza (2004, p.56), sintetiza como se da a andlise regional
dentro desta teoria:

[...] nos termos estabelecidos por Boisier, a capacidade de organizagdo
social da regido, ¢ o fator determinante de desenvolvimento a ser
incorporado. Tal fator implica uma capacidade crescente, por parte da
regido, para transformar em enddgenas algumas das varidveis exodgenas
do crescimento regional, ou, pelo menos, aumentar a capacidade regional
para controlar essas variaveis. O controle do que Boisier denominou
“entorno paramétrico” (BOISIER, 1980) da regido implica também uma
situag@o de crescente inclusdo social, tanto na apropriagdo de resultados
da atividade econdmica, como em processos tipicamente politicos. [...] 0
processo do crescimento econdmico regional pode ser considerado como
essencialmente originado em for¢as e mecanismos exdgenos a regido, ou
seja, das politicas macroecondmicas, da alocag@o de recursos entre regides
e da demanda externa. O desenvolvimento econdmico regional, por outro
lado, é de natureza essencialmente endogena, ou seja, ¢ determinado pela
internalizagdo do crescimento

64



OLIVEIRA, A. L.; VIANA, G.

Todas as teorias levantadas anteriormente vém destacar
a importancia do processo de desenvolvimento regional. Fica claro, que
os aspectos politicos e econdmicos tém grande relevancia para cada uma
delas, pois ddo suporte e poder de execugdo as suas premissas. Outro fator
importante ¢ que a populagdo tem sua participagdo garantida neste processo,
sendo uma das principais beneficiadas com todos esses resultados. Fica
evidenciado, que o desenvolvimento de uma regido ocasiona um fluxo cada
vez maior de migragdes de populagdo das regides mais pobres para outras mais
desenvolvidas, resultando em outro fendmeno, ou seja, a urbanizagao, que faz
com que a demanda por servigos publicos seja ampliada, necessitando cada
vez mais de politicas publicas voltadas para a infra-estrutura e o crescimento
econdmico.

O processo de urbanizagdo sera destacado a seguir, com
objetivo da compreensdo da necessidade de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento regional, e, principalmente, para o desenvolvimento das
cidades.

O PROCESSO DE URBANIZACAO

As raizes da urbanizag¢do acelerada no século passado, do ponto
de vista de Sanson (2006), “esta relacionado com 0 uso menos intensivo ou a
expulsao do trabalhador rural com o surgimento de oportunidades de empregos
nas areas urbanas”. Nos paises em desenvolvimento, sdo as migracdes que
estao fazendo frente a esse processo, porém, em uma propor¢ao maior do que
a oferta de emprego. Assim, o crescimento econdomico mantém altas taxas de
desemprego aberto e disfarcado.

A urbanizagdo, segundo Rolim (2006), “é o processo da
transi¢do de uma sociedade rural para uma outra cada vez mais urbanizada”,
sendo a taxa de crescimento uma das caracteristicas deste processo, o que
significa que a populagdo urbana cresce num ritmo maior que a populacao
rural. A “taxa de urbanizagdo” ¢ o termo empregado para definir o ritmo
em que a urbanizacdo ocorre, € o termo “grau de urbanizacdo” demonstra a
relagdo entre a populacao urbana e a populagao total.

Rolim (2006) destaca, que ndo ha uma defini¢do muito clara
do que ¢ urbano, pois isso varia de acordo com o pais e com a época. Porém,
cita os critérios dos historiadores para defini¢do do que ¢ uma cidade: o
tamanho e concentracdo da populacdo devem ultrapassar as verificadas em
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vilas rurais, deve haver especializagdo e divisdo do trabalho, presenga de uma
infra-estrutura, governo local, aglomeragdes perpetuando ao longo do tempo.
Ja sua visao econdmica de urbanizagao ¢ diferente. De acordo com cle suas
condi¢des sdo: aumento sustentado da renda per capita, elasticidade renda
menor que 1 para produtos agricolas (Er < 1), economias de aglomeracao de
produtos industrializados.

Os fendmenos que explicam o fato da maioria da populagdo
viver em areas urbanas, na concep¢ao de Rolim (2006), sdo: o crescimento
populacional intenso derivado da reducao da mortalidade infantil e aumento
da expectativa de vida, proporcionado pelo progresso tecnologico na producao
e nas condig¢des sanitarias e o intenso aumento no grau de urbanizagao.

Nos paises industrializados, a fase de crescimento urbano ja
passou e qualquer aumento nessa taxa ¢ decorrente de migracao urbano-
urbano. Nos paises subdesenvolvidos, o processo de urbanizacdo ¢ mais
intenso e preocupante, pois ¢ decorrente do aumento populacional. Outra
caracteristica desses paises ¢ que o surgimento das cidades se deu em certos
pontos estratégico dentro do pais, sem muito planejamento, apenas fomentado
pela condigdo estrutural da regiao.

Rolim (2006) aponta as caracteristicas das redes urbanas dos
paises subdesenvolvidos envolvendo algumas varidveis: a) nas metropoles,
ocorre a concentragdo de investimentos publicos e de atividades modernas,
sendo que essas regides sdo o destino das migragdes; b) Nao existem muitas
cidades para formagdo de uma rede; c) o crescimento urbano vai além da
capacidade de absor¢ao das cidades, ocasionando o desemprego; d) as grandes
cidades concentram as atividades modernas.

Pode-se observar que hd uma correlagdo entre desenvolvimento
econdmico e urbanizagdo, desde que esta ltima tenha ocorrido de maneira
planejada. Seessacorrelagdo existe, conclui-se queurbanizacio e produtividade
caminham juntas, “para que exista um processo de urbanizacao € necessaria a
existéncia de um excedente agricola” (ROLIM, 2006).

A urbanizagdo aponta para uma ampliagdo na produtividade
agricola reduzindo a mao de obra nesta atividade. Sem alternativas de renda,
essa populacao migra em dire¢do aos grandes centros em busca de emprego.
O aumento da demanda por produtos urbanos fomenta a industria que eleva
os salarios, resultando em um aumento da oferta de mao de obra, alimentada
pelas migracdes. Sendo assim, a falta de oportunidade no campo, a atragao
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por altos salarios nas cidades, sem dlivida, fomentardo o processo de migragao
em dire¢ao as cidades.

De acordo com Sanson (2006), “a concentracdo urbana de
atividades econdmicas ¢ uma forte fonte de atracdo de migrantes”. Assim,
em sua abordagem, o autor destaca que o crescimento populacional e a
concentragao do nivel de atividade econdmica urbana levam a uma crescente
demanda por servigos publicos, ou seja, leva a custos crescentes na provisao
de servigos publicos.

Segundo o relatorio do Fundo de Populagao das Nagdes Unidas
(UNFPA, 2007), aurbanizagdo ¢é caracterizada pelo aumento da parcela urbana
na populagdo total, sendo esta inevitavel e positiva. Ao se fazer uma analise
mais aprofundada, verifica-se que nenhum pais na era industrial conseguiu
atingir crescimento econdomico sem a urbanizagao.

Existem muitas desvantagens no processo de urbanizacao.
Por exemplo, a pobreza, os problemas ambientais, entre outros. No entanto,
ha mais vantagens, pois concentrar a populacdo pode contribuir para a
sustentabilidade a longo prazo. Desse modo, os beneficios potenciais da
urbanizagdo compensam amplamente as desvantagens.

O relatorio da UNFPA (2007) examina as implicagdes do
crescimento urbano e coloca em discussdo o que pode ser feito com relacao
a reducdo da pobreza e a sustentabilidade. Uma das observagdes colocadas
no relatorio ¢ que, embora as mega-cidades tenham destaque, a urbanizacao
ocorrera, na sua maior parte, nas cidades de menor porte. Essas ¢ que devem
ter suas capacidades fortalecidas para que possam enfrentar os aspectos
negativos da urbanizagdo, pois, sendo inevitavel, devera ser bem planejada.

Uma a¢do imediata de governos, sociedade civil e comunidade
internacional podem fazer muita diferenga nas condi¢gdes de vida, ambientais
e sociais da populagao. Com base nisso, observa-se que o crescimento das
cidades serd uma das maiores influéncias sobre o desenvolvimento no século
XXI. Neste aspecto, o relatdrio destaca uma agdo pro-ativa, pois as mudancgas
serdo grandes demais para permitir que os governos e planejadores apenas
reajam as situagdes criadas pela urbanizagao.

O problema ¢ que os formuladores de politica econdmica acre-
ditam que o erro esta no crescimento urbano e tentam desencorajar a migragao,
resultando numa diminuicao da oferta de habitacdo para os pobres e aumen-
tando o aparecimento das favelas. Embora ocorram variagdes, de uma maneira
geral, o crescimento urbano € resultado do crescimento vegetativo e ndo da mi-
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gracdo. Ao se aceitar em definitivo a importancia da urbanizagao e do planeja-
mento voltado a fortalecer este processo, os problemas podem ser amenizados.

Algumas decisdes oficiais, baseadas em premissas erradas,
tém se posicionado contra o avanco urbano e niao apdiam as organizagdes
ndo governamentais que facilitam esse processo. No entanto, sabe-se que os
migrantes urbanos precisam de apoio para sair da pobreza, processo essencial
para o crescimento urbano e rural, mas esses sao deixados a propria sorte em
um mercado imobilidrio impiedoso, ambientes propicios para expansao das
favelas. Esse problema poderia ser amenizado com o aumento da oferta de
lotes com infra-estrutura basica, acesso ao saneamento, agua e energia.

E necessario que haja planejamentos realistas que reconhegam
o crescimento urbano como inevitdvel e que opere num contexto regional
e ndo estritamente urbano. SO assim poderdo ser verificados os beneficios
da urbanizagdo como resultado de abordagens que antecipem o crescimento
urbano. Para isso, convém uma adaptagao na qual haja varios impactos destas
mudangas, que requerem previsdes e respostas adequadas ao uso dos recursos
locais. As trocas de experiéncias no desenvolvimento das capacidades locais
formam redes politicamente influentes.

Com relagdo ao futuro, a urbanizacdo oferece oportunidades
para reducdo da pobreza e da desigualdade, com objetivo da promocao do
desenvolvimento sustentdvel. Caso nao haja a corre¢do das falhas e praticas
sustentaveis para preparagdo do crescimento, esse resultado podera ser
oposto. O horizonte de planejamento de politicas devem se expandir além
das necessidades atuais. Os governos locais devem ser fortalecidos com a
descentralizacdo da atividade econdmica e da administragdo publica, com
ascensdo da sociedade civil local.

De uma maneira geral, as cidades necessitam de informacoes
sociodemograficas de melhor qualidade para apoiar suas tomadas de decisdes.
Os moradores urbanos pobres podem ajudar no preenchimento das lacunas
nas informacgoes, no entanto, a sociedade civil deve ter uma fonte de dados
abrangente para ser mais eficaz.

Além de muitas informagdes, as cidades necessitam de
profissionais treinados em nivel local para fazer o uso das informacdes
da melhor maneira possivel. E desta maneira que as Nagdes Unidas e os
especialistas em populagdo tentam dar sua contribuicdo ao sinalizar para a
necessidade da urbanizagdo como ferramenta, para que as cidades menores
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utilizem melhor seu potencial com promog¢ao da sustentabilidade e reducao
dos niveis de pobreza da populagdo.

Esta nova concepcao deve ser absorvida pelos formuladores
de politicas publicas regionais com objetivo da promog¢do do crescimento
enddgeno de suas regides. Uma vez alicergados nesta argumentagdo exposta
anteriormente, as politicas regionais devem estar voltadas para a promogao
de uma infra-estrutura capaz de absorver esta populagdo que ainda migrara
para os grandes centros, inclusive no Brasil, e principalmente nos estados que
contém um sistema industrial bem estabelecido nas suas capitais, aliados a
uma regido metropolitana pujante.

Na se¢do a seguir, vai-se trazer esta andlise para o caso
especifico do Estado do Parand, e tentar identificar quais seriam as politicas
publicas que poderiam ser adotadas para promog¢ao do crescimento enddgeno,
simultaneamente, ao processo de urbanizagao.

AANALISE TEORICA NO CASO DO PARANA

A partir desta se¢do, sera analisada a aplicacdo do referencial
tedrico anteriormente abordado, com objetivo de entender como ocorreu
o processo de urbaniza¢do no Estado do Parand e quais os fatores futuros
que podem ser utilizados com finalidade de promog¢ao do desenvolvimento
regional endogeno baseado em politicas publicas consistentes.

De acordo Secretaria de Estado da Educagdo do Parana— SEED
(2001) o Parana vem passando por importantes mudangas demograficas. “O
censo de 1970 registrava 36,1% da sua populacdo vivendo no meio urbano.
No censo de 1980 [...] 58,6% [...]. Em 1991 o Paran4 ja tinha 73,4% de sua
populagdo no meio urbano; no ano de 2000 [...] 81,4%”.

Uma nova realidade surgiu no Estado. As areas agricolas
se esvaziaram, e a populagcdo migrou para cidades maiores, com mais de
50 mil habitantes. Assim, novos polos de crescimento em torno da regiao
metropolitana de Curitiba foram surgindo, como também na regido norte do
Estado, “em torno de Londrina e Maringéd e no Oeste, onde se destaca um
novo eixo de aglomeragao urbana que une as cidades de Toledo e Cascavel”
(SPEED, 2001). A dinamica desta concentragdo trouxe novos desafios para o
governo estadual, ou seja, no redimensionamento dos programas existentes e
na adog¢do de programas adicionais.

Deste ponto em diante a discussdo sera baseada no artigo
de Moura (2004) que afirma que, no mundo todo, inclusive no Parand, a

69



Revista Capital Cientifico do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas Vol. 5 n°l Jan/ Dez. 2007

urbanizag¢ao foi intensa na segunda metade do século XX, trazendo “beneficios
e constrangimentos, avangos e precarizagdes, afetando pessoas, ambiente,
estruturas e poder”. O aumento da populacao urbana em relacao a rural implica
uma nova dinamica de organizagdo de espago e de gestdo de cidades.

O Parana cresceu de maneira intensa no periodo de 1960, esse
crescimento marcou a fase de reestruturagdo econdmica do Estado e a base
produtiva comecou a se diversificar: agropecudria, agroindustria e metal
mecanica. Em 1970, o setor primario correspondia a mais de 40% da renda
gerada, diminuindo gradativamente com o passar dos anos. Em 2003 esse
setor correspondeu apenas com 13,7% do valor adicionado fiscal paranaense,
conseqiiéncia da concentracdo de segmentos modernos da metal mecanica na
regido metropolitana de Curitiba, ocasionados nos anos 1990. Essas mudangas
na estrutura econdmica levaram a modificagdes profundas nas relacdes de
“trabalho e na estrutura agraria, resultando em intensos fluxos migratorios
internos e externos as fronteiras estaduais” (MOURA, 2004).

A populagdo do Parana saltou de 2,1 milhdes de habitantes, em
1950, para quase 7 milhdes em 1970. J& entre 1991/2000, o Estado atingiu a
cifra de 9,5 milhdes de habitantes. Moura (2004) chega a conclusdo de que
o crescimento populacional criou aglomeragdes que conjugam municipios
cada vez mais populosos, com crescimento elevado e continuo. Por outro
lado, um grande volume de municipios apresentando uma continua queda de
populagdo. A base populacional rural foi diminuindo no decorrer dos anos.
Nos anos 1950, apenas 25% da populacdo era urbana, de 1970 a 1990 o grau de
urbanizacdo saltou de 36% para 78%. Em 2000 essa cifra era de mais de 81%.

Nas cidades, as contradi¢des sociais ja se faziam presentes
e foram acentuadas a medida em que ocorria o processo de urbanizagao.
“Ampliou-se as malhas construidas, fazendo surgir novos loteamentos,
densificando os bairros existentes, verticalizando edificios e agudizando os
conflitos e a segregacao socioespacial, ao criar areas servidas e equipadas
ao lado de favelas e periferias carentes” (Moura, 2004). Esse processo
sobrecarregou as estruturas urbanas existentes, pressionando as administragdes
municipais a se adaptar para atender as demandas ampliadas e modificadas.

Entre 1970 e 2000, a regido metropolitana de Curitiba esteve
proxima a triplicar sua populacao, com quase um milhao de novos moradores.
Mesmo no interior do Estado, essa pressdo ocorreu. Os municipios de
Londrina, Maringa, Cascavel, Ponta Grossa, Guarapuava, entre outros,
obtiveram significativas ampliagdes populacionais. Assim, esses movimentos
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provocaram um impacto nas infraestruturas e nos equipamentos urbanos
disponiveis. Em busca de terras ou lotes para edificarem suas residéncias,
ampliaram-se as ocupagoes irregulares, dando margem ao surgimento das
favelas. A auséncia de investimentos em infraestrutura privou esta populagao
ao acesso ao saneamento basico, saude, educagao e transporte publico.

Outro fator a ser apontado € a diferenca entre a oferta e deman-
da por trabalho, sendo esta ultima superior a oferta, o que acentua a pobreza e
ampliando a necessidade do papel provedor do Estado, pois o processo de ur-
banizagdo no Parana ndo foi acompanhado por politicas publicas condizentes,
o que dificultou ainda mais a possibilidade de desenvolvimento econdmico
regional.

Nas palavras de Faria (1991) apud Moura (2004), o padrao
de urbanizagdo paranaense ¢ caracterizado por “uma rede urbana densa e
variada de aglomeragdes”, focada em centros de grande porte, a saber, regido
Metropolitana de Curitiba, Londrina, Ponta Grossa, Maringa, Foz do Iguacu.

Ainda em relacdo as economias de aglomeracgdo, Faria (1991)
apud Moura (2004):

[...] apontava para exigéncia de grandes investimentos em infra-estrutura,
¢ para a problematica relacionada aos servigos de saneamento, & poluigdo
ambiental, ¢ ao crescimento das demandas por moradia e transporte coletivo
— todas as fungdes publicas de interesse comum a mais de um municipio,
exigindo, pois, empenho articulado para sua gestao.

Em sintese, um projeto de desenvolvimento deverd ser
realizado considerando os efeitos do crescimento afim de garantir o
futuro includente das cidades em termos de alocacao social da populagao,
contemplando as diferentes culturas que coexistem num mesmo espago de
tempo, bem como respeitando os limites do ambiente natural. Esse projeto
deverd ser planejado e implantado por meio de politicas publicas, criadas
pela capacidade de mobilizacdo social, que ¢ a variavel chave da teoria do
crescimento enddgeno.

CONSIDERACOES FINAIS

Como o fator de urbanizagdo ¢ inevitavel, os formuladores
de politicas devem estar preparados para a intensificagdo deste fendmeno
nos préximos anos. As politicas publicas devem estar voltadas a promover
aos pobres o minimo de condigdes para que nao se instalem em favelas,
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aumentando, assim, o caos urbano. O planejamento ¢ necessario e a infra-
estrutura deve adequar-se para receber contingente quantificado, s6 assim a
urbanizag¢ao ocorrera de maneira eficiente, dando condi¢des de crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentado, através das externalidades positivas
geradas nos centros urbanos.

Somente uma politica de crescimento regional endégeno, com
participagdo da sociedade e execugdo pelo poder publico, pode resolver os
problemas ocasionados pelo processo de urbanizacdo intenso, que, segundo
UNFPA, ainda ndo terminou em todo o mundo.

O Estado do Parand deve preparar-se para a continuidade
deste fendmeno, pois a mao de obra especializada gerada pelas universidades
estaduais e escolas técnicas no interior do estado tende a migrar para os
grandes centros em busca de trabalho nas indistrias mais desenvolvidas. No
entanto, a mao de obra despreparada também migrard para esses centros e
devido a falta de infra-estrutura se colocara a margem, nas favelas, ampliando
o subemprego. Assim, reafirma-se que as politicas publicas voltadas para o
crescimento regional sdo a chave para resolugdo dos efeitos negativos do
processo de urbanizagao.

REFERENCIAS

AMARAL FILHO. J. 4 endogeneizagdo no desenvolvimento econémico
regional e local, planejamento e politicas publicas ppp, n. 23, junho de 2001.
IPEA.

BENITEZ. R. M.; Economia regional — O capital social fixo como insumo do
desenvolvimento regional. Revista Economica do Nordeste. Fortaleza V.29,
n.2, p. 143-157 Abr./jun.1998.

CRISTOVAM. I.S.S. Breves consideragées sobre o conceito de politicas
publicas e seu controle jurisdicional. Artigo, 08/2005. Disponivel em: http://
jus2.uol.com.br/doutrina /texto.asp?id=7254, Acesso: 10/08/2007.

GIAMBIAGI, E.; ALEM, A. C. Financgas Publicas — Teoria e pratica no
Brasil. 2. ed. Campus, 2001.

MOURA. R. Parana: Meio século de urbaniza¢ao, R.RA E GA. Curitiba, n.8,
p.33-44,2004. UFPR.

72



OLIVEIRA, A. L.; VIANA, G.

MYRDAL, G. (1957). Teoria Economica e Regioes Subdesenvolvidas, Rio de
Janeiro: Saga. Cap. III pp. 47-68.

OLIVEIRA. G.B.; LIMA. J. E. S. Elementos endégenos do desenvolvimento
regional: consideragdes sobre o papel da sociedade local no processo de

desenvolvimento sustentavel. REV. FAE, Curitiba, v.6, p. 29-37, maio/dez.
2003.

REZENDE. F. Financas Publicas. 2.ed. Atlas: 2001.

ROLIM, C.F.C. Urbanizac¢do: Cidades, Desenvolvimento, Sistemas Urbanos,
Curitiba, 2006.

ROURA, J. C. Planteamientos y teorias sobre el crescimiento regional em
Europa em las tltimas decadas. Revista EURE. Santiago de Chile, v. 21, n.
63, p. 5-32,jun.1995.

SANSON. J. R. O Estado e a concentragdo urbana. Textos de Economia.
Revista UFSC. vol. 9, Num. 2, Florianopolis, p. 09-30, jul/dez.2006.

SCHWARTZMAN, J. (1975). A teoria da base de exportagdo e o
desenvolvimento regional. In: Haddad, P.R (ed) Desequilibrios Regionais
e Descentraliza¢do Industrial. Rio de Janeiro, IPEA/IPLAN, pp. 37-94
(monografia n. 16).

SEED. Secretaria de Estado da Educa¢do do Parana. Dez anos de Educac¢do
no Parana. Relatorio de governo, 2001, Disponivel em: http://www.pr.gov.
br/cie/DezAnos.pdf. Acesso em: 10 ago. 2007.

SOUZA. M. R. P. Fatores determinantes do crescimento das regioes — um
processo de mensuragdo. 2003. 161f. Tese (Doutorado em Engenharia de
Producao — énfase em: gestao de negocios) - Programa de P6s-Graduagdo em
Engenharia de Producdo e Sistemas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2003.

UNFPA. Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas, Situacdo da populagao
mundial 2007. Relatorio da Populagao Mundial, NY, U.S.A, 2007.

VAZQUEZ-BARQUERO. A. Desarrollo endégeno y globalizacion. EURE.
Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, N°79. ANO 2000.
Pags. 47 a 65.

73



