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Resumo: Este artigo visa analisar as tendéncias e desafios coloca-
dos para o entendimento da recente descentralizacdo e participagdo
da sociedade civil na formulacdo e fiscalizagdao das politicas publicas
brasileiras. Ressalta a difusdo que o conceito de sociedade civil ex-
perimenta nos ultimos tempos sob o ideério neoliberal, buscando evi-
denciar as fragilidades e potencialidades deste modelo de participagao
democratica.
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Abstract: This article aims to analyze the tendencies and challenges
to understand the recent decentralization and participation of our civil
society in the formulation and supervision of Brazilian public policies.
It highlights the diffusion which the concept of civil society has come
through lately, under the neoliberal ideas, trying to show the fragilities
and potentialities of this model of democratic participation.
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INTRODUCAO

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que
as discussdes sobre descentralizagdo e participagdo ganham destaque no
cenario politico. A partir de entdo sdo criados espagos publicos que garantam
a participacdo da sociedade visando a acompanhar a implementagcdo das
politicas publicas, definindo suas prioridades, seus contetdos e recursos
orgamentarios.
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Dessa forma, insere-se, no contexto das organizagdes sociais,
uma nova cultura politica e sdo criadas novas formas de relagao entre governos
e cidadaos, visando a legitimacao da democracia no Brasil.

No entanto, esse novo processo democratico exige da sociedade
um maior empenho no sentido de participar, efetivamente, das decisdes
governamentais no que tange a gestdo de politicas publicas.

Neste estudo pretende-se discutir como o conceito de
descentralizagdo vem, paulatinamente, sendo desenvolvido no pais, bem como
o entendimento dos conceitos de sociedade civil e participacdo popular.

DESCENTRALIZACAO E SOCIEDADE CIVIL

A descentralizagdo das agdes politicas estatais e naoestatais
estd na agenda do dia da sociedade brasileira. Sociedade que, desde os marcos
do fim da ditadura militar vem, gradativamente, reconstruindo padrdes
democraticos de gestdao da res publica e buscando ampliar a arena de disputa
de interesses, tipificando seu modo peculiar de democracia.

Neste sentido, a descentralizagdo ¢ estratégia de fundamental
importancia para o avango do jogo democratico, em especial para as politicas
sociais. Ocorre que descentralizagdo pode ser entendida e praticada de diversas
maneiras. E, sabe-se que a concepc¢do liberal-modernizadora do conceito
tem-se feito hegemonica nos processos condutores da politica brasileira, e
nem poderia ser diferente, visto que estamos em um pais capitalista. Sobre
tal concep¢ao, Nogueira (2004) mostra a maneira como o conservadorismo
expresso através da classe proprietaria brasileira se apropriou das propostas
socialistas de descentralizagdo e lhe deu nova roupagem, atribuindo-lhe novos
valores, promovendo a manutencao da estrutura de classes dentro e fora do
Estado.

Nos ultimos doze anos, o Brasil vem passando por um
processo de reordenamento institucional que ficou conhecido por Reforma
do Estado. Neste reformismo, se busca “menos Estado, mais democracia,
menos burocracia e mais iniciativa” como afirma Nogueira (2004, p. 54). A
largada para tal concepgao de reforma foi dada na construg@o da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 que buscou levar em consideracao as crescentes
e intensas reivindicagdes por democracia e ampliacdo do debate sobre as
politicas publicas, por parte de diversos setores da sociedade. No bojo dessas
reivindicacdes e da construcdo da Constituicdo Federal de 1988, um novo
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pacto social foi firmado e varios elementos de um discurso democratico
entraram em cena: descentralizagdo, poder partilhado, liberdade, eficiéncia,
participagdo, cidadania e um novo conceito de sociedade civil.

Ao mesmo tempo, a crise fiscal que assolou o pais na entrada
dos anos 1980, refor¢ou a necessidade das reformas e legitimou a estratégia
de forgar o Estado (democratico e burgués) a ingressar num cenario de gastos
racionais e compartilhados (NOGUEIRA, 2004, p. 54), abrindo a participagao
popular o processo decisorio e agregando novos atores na reformulagdo
organizacional do Estado.

Enquanto conceito, a descentralizag@o, sempre esteve vinculada
aos ideais democraticos; tal vinculagdo, em vez de trazer uma agenda de
transi¢do socialista potencializando o proletariado, pauta-se principalmente
em idéias como: apenas espagos descentralizados € que sdo democraticos,
uma vez que visam a enxugar os “‘excessos” do Estado. No Brasil, este
argumento, usado como refor¢o do conservadorismo, torna-se ainda mais
relevante considerando-se que o Estado brasileiro, historicamente, possui um
carater centralizador, expresso, sobretudo durante a ditadura militar.

A idéia da descentralizagdo, pelo exposto acima, traz consigo
um amplo espectro de ambiguidades. Se de um lado, os espacos descentraliza-
dos sdo caracterizados pela correlagdo de forcas, dando vez e voz a diferentes
segmentos da sociedade, oportunizando o acesso ao poder politico dos grupos
socialmente vulnerabilizados, por outro lado, podem produzir a cultura do
consenso, democratico e pacificador, sujeito as tendéncias dominantes dos
setores com maior poder de organizagdo, inclusive material tradicionalmente
conservadores.

Este segundo caminho tem sido o mais aceito pela sociedade
brasileira em geral, pois acomoda as diferentes forgas sociais nos lengdis do
poder. Sua finalidade ¢ ser o caminho mais adequado para a resolu¢ao dos
problemas sociais ¢ a elevagdo dos niveis de gestdo do setor publico, ja que
as acOes descentralizadas se dao em ambito municipal/local, o que facilita
seu planejamento e execucao. Neste sentido Sposati (2006) afirma que “a
descentralizacdo sempre traz uma nova forma de aproximagao entre decisdo-
realidade e, com isso, maior possibilidade de presengca democratica dos
cidadados e da execucao do controle social nas agcdes do Estado” (SPOSATI,
2006, p. 135).

Em outras palavras, descentralizacdo, portanto envolve,
segundo Jovchelovich (2000), a redistribuicao de poder e o deslocamento dos
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centros decisorios, sendo necessario compreendé-la enquanto um processo
complexo que aponta para um redimensionamento nas relagdes ocorridas
historicamente entre o Estado e sociedade civil, tendo em vista que este
processo sinaliza para a participacdo da sociedade civil no contexto das
politicas publicas.

Nesse sentido, as formulagdes das politicas publicas, em
especial, as politicas de corte social, passam a ser um campo privilegiado
das disputas entre os segmentos da sociedade, reconfigurando novas
relacdes de classes. As lutas por democracia, como dito antes, trouxeram o
reconhecimento e ampliacao dos direitos sociais. Com isso, os espacos de
participagdo popular na formulacdo e controle destas politicas, também se
renovaram. Uma das principais inovagdes ¢ o alcance da descentralizagao
nas politicas sociais, onde se faz necessaria a participacao dos setores da
sociedade civil historicamente em desvantagem nas decisdes politicas e no
controle social, entendido aqui como a fiscaliza¢do da sociedade civil sobre
as agoes do Estado na implementacao e gestao das politicas publicas.

Trata-se de uma diretriz que inova em face de nossos padroes
autoritarios de vida politica, e promete democracia, a partir do momento em que
ha a ampliagdo de maneira efetiva da participagdo social (com a instituicao de
conselhos de defesa de direitos e de politicas publicas e outros 6rgaos de natureza
colegiada), significando mudangas institucionais na condugao das decisoes politicas.

A logica vigente da descentralizacdo parte da premissa de
que descentralizando suas atribuicdes e atividades, o Estado teria como se
concentrar no fundamental, este o embrido ideoldgico do Estado Minimo.
Dessa forma, afirma Nogueira (2004, p. 56), o Estado precisaria

[...] reduzir seus custos operacionais, diminuir seu tamanho e ganhar, com
isso, mais leveza e agilidade. Aliviando-se de parte da carga, o Estado
incentivaria o envolvimento subnacional (local e regional, sobretudo) na
implementagdo de certas politicas publicas, com o que se avangaria em
termos de tomada de decisdo, sustentabilidade e controle social.

A 1déia de descentralizagdo trouxe consigo elementos para se
buscar uma aproximacao com o campo democratico. Ideias de participagao,
cidadania e sociedade civil foram recuperadas para se incorporarem a imagem
de associacoes e individuos mais cooperativos. Dessa forma, busca-se dar
visibilidade as agdes do governo, para que elas, de fato, se tornem publicas,
transparentes, sem mascaras. Para Bobbio (1986), a exigéncia de publicidade
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dos atos dos governos ¢ importante para permitir ao cidaddo conhecer os
atos de quem detém o poder e, assim, controla-lo. Teremos, portanto, nos
termos de Gramsci, dois sentidos para o Estado: um Estado “ampliado”, como
expressao de um campo de lutas e compromissos, onde a sociedade civil tem
um papel decisivo, e um Estado “restrito”, como instrumento de intervengao,
um aparato com o qual se imprime uma orientacdo a sociedade, promove-se
a regulacdo e execucao dos servicos.

Verifica-se, no desenvolvimento das politicas sociais ao
longo da década de 1990, uma redefini¢do na relacdo do Estado e Sociedade
civil, especialmente na dimensdo executiva. Sao criadas novas instancias de
participag@o popular, tais como: Foruns, Conferéncias e Conselhos, com o
objetivo, segundo Silva (2001), de ampliar e viabilizar mudangas no perfil
histérico da constitui¢do e organizacao das politicas publicas, com vistas a
implementar uma descentralizagdo democratica.

A sociedade civil passou a ser o espaco propicio para a
correlagdo de interesses, possuindo uma composi¢do plural e heterogénea.
Nao sendo mais vista como predisposicdo para organizar novas formas
de Estado e de comunidade politica, mas sim de “tradu¢do concreta da
consciéncia benemérita dos cidadaos, dos grupos organizados das empresas
e das associagdes” (NOGUIEIRA, 2004, p. 57). Ainda segundo Nogueira
(2004), seré esta a base para o elogio que se passara a fazer ao “terceiro setor”,
ao voluntarismo, a solidariedade e a responsabilidade social. E nesse terreno
que constituir-se-20 os elementos necessarios para a vigoragao da filantropia
moderna. Aresponsabilidade social passa a fazer parte do proprio planejamento
estratégico das empresas. A caridade ja ndo permanece tdo vinculada a
filantropia; agora ela ¢ elemento constitutivo das chamadas empresas cidadas,
revestida com o manto da solidariedade (NOGUEIRA, 2003). A filantropia
moderna intensifica a despolitizagdo no imaginario coletivo, uma vez que,
ao incentivar a solidariedade e ao mesmo tempo celebrar no individuo a
capacidade deste empreender realizagcdes na comunidade, a sociedade civil
potencializa a resolugdo de seus proprios problemas.

Nogueira (2003) prossegue dizendo que, durante os anos
90 ocorreu uma espécie de entroniza¢do da ideia de sociedade civil nos
projetos de reforma do Estado, mas esse posicionamento ndo ocorreu de
forma auténoma, voltada para a emancipacdo ou construcdo de espagos de
consensos € hegemonia, mas sim engendrou uma organizagao subalternizada,
domesticada. A sociedade civil seria uma cooperativa, parceira, um espaco de
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colaboracdo, um espago constituido para legitimar as a¢des do Estado. Isso
porque naquele momento historico dos anos 1990, aprofundava-se a questao
da desigualdade social, da dependéncia ao mercado mundial, da busca
acirrada pela efetivagdo do Estado minimo, reiterando o conservadorismo,
com a justificativa da conducdo antidemocratica das decisdes significativas,
como por exemplo, por meio das inimeras Medidas Provisodrias. A tabela 1
demonstra o crescimento desta forma de governar fazendo um comparativo
entre os governos de José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso:

TABELA 1. MEDIDAS PROVISORIAS POR GOVERNO:

José Sarney | Fernando Itamar Franco | FHC (1°. Man- | FHC (2°. Man-
—mar. 85 a | Collor — mar. | — out. 90 a dez. | dato) — jan. 95 | dato) — jan. 98
mar. 90 90 a out. 92 94 a dez. 98 a out. 01
Originarias 125 87 141 160 105
Reeditadas 22 73 364 2449 2605
Total 147 160 505 2609 2711
Média
19,4 4
Mensal 8 5 9, 5 80

Fonte: Presidéncia da Republica,2005

Raichelis (2006) ressalta ainda que, para analisar a sociedade
civil nos dias de hoje, deve-se considerar as sua complexidades e pluralidades
tendo em vista que uma nova concep¢ao de sociedade civil passou a ser
difundida, mais restritiva e mais despolitizada,

definida como um conjunto indiferenciado de organizagdes reunidas em
torno de um discurso abstrato — e aparentemente consensual — de defesa
da cidadania e da solidariedade social, apresentando invariavelmente
como campo virtuoso (democratico) em oposi¢ao ao Estado (autoritario) e
movida por valores ndo-mercantis ( p. 115, 2006).

A DIFUSAO DO CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

Vemos, nas ultimas décadas, a intensificacdo do uso do
conceito de sociedade civil, dentre outras coisas, devido também a proposta
neoliberal de um Estado reduzido, minimo, principalmente no que tange a area
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social, repassando a responsabilidade de formular e gestar (implementando e
principalmente financiando) politicas publicas para o mercado e, assim, para
a sociedade civil. Diante disso, esse conceito vem sendo utilizado de maneira
difusa no Brasil, principalmente a partir da década de 1980.

No item anterior discorremos rapidamente sobre as concepgdes
de Estado levantadas por Gramsci. O mesmo Gramsci que nos deu concepgoes
coerentes sobre o conceito de sociedade civil. Conceitos esses que se encaixam
adequadamente em nossas reflexdes, por considerarem as contradi¢des
expressas no conjunto da sociedade.

Tal acepcao nos permite retomar o conceito de sociedade civil
nos dias de hoje, entendendo suas expressdes concretas no cotidiano social.
Assim, trataremos dos conceitos abordados neste estudo de acordo com o que
sugere Boschetti (2002, p. 2):

Um conceito ndo se caracteriza apenas como especulagdo abstrata ou
representacdo de determinado objeto pelo pensamento. Para além desta
defini¢ao os conceitos possuem a propriedade de definir e/ou evidenciar as
caracteristicas de um fendmeno, do seu modo de ser. Assim, quanto mais
claro e preciso o conceito, maior sua capacidade de reproduzir a realidade,
bem como de conformar regras e normas que possam operacionaliza-lo.

A origem do conceito de sociedade civil remonta ao mundo
classico e medieval o qual, apds longa maturacao, ressurge colado a
progressiva afirmacao do pensamento liberal (NOGUEIRA, 2003). Chega-se
ao século XIX, passando pelo [luminismo com Adam Smith e Rousseau e se
incorporando as formula¢des de Hegel e Marx.

Ao longo do século XX, o conceito esteve fortemente atrelado
a elaboragdo marxista de Antonio Gramsci, principalmente na producido do
autor ap6s a 2* Guerra Mundial. Desde entdo, tem sido objeto de reconstituicao
e reiteracao de diversos pensadores contemporaneos.

Sobre o debate acerca do tema, muitos pensadores como
Norberto Bobbio, Alain Touraine, entre outros, seguiram os passos da tradi¢ao
gramsciana e utilizaram o termo, entendendo-o como parte organica do Estado,
permeado por particularidades e somente compreensivel na sua totalidade
socio-historica (NOGUEIRA, 2004). Porém, correntes mais recentes tendem
a analisar sociedade civil como instancia separada do Estado e da economia,
como um ente criativo e contestador: este sem ligacdo com as institui¢des
publicas, pautada no ndo comprometimento. Desta forma, a sociedade civil €
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convertida em “(...)‘recurso gerencial’ destinado a viabilizar tipos especificos
de politicas publicas” (NOGUEIRA, 2003. p. 197)

A complexificacdo, a diferenciacdo e a fragmentacdo das
sociedades contemporaneas - consequéncias expressivas do desenvolvimento
capitalista das ultimas décadas — fizeram estas sociedades tornarem-se mais
diversificadas e individualistas, mais tensas e competitivas. A classe operaria
que poderia servir como vetor de unificagdo para um alternativo projeto de
classe, transformou-se num amplo espago de novos sujeitos, cujas agdes
nem sempre visam a unificacdo; os interesses se tornam mais particulares e
desagregados.

Outro fator que potencializou a difusdo do conceito de sociedade
civil é o fendmeno da globaliza¢do, que tornou o mundo mais interligado e
integrado economicamente, submetido as grandes redes de comunicagao e de
tecnologia de informacdo. As sociedades entraram em contato umas com as
outras e passaram a assumir aspectos culturais cada vez mais padronizados. O
mundo, por sua vez, se tornou mais homogeneizado, as pessoas passaram a
agir de forma semelhante, vestir-se de forma semelhante e possuirem habitos
semelhantes. Por outro lado, no aspecto econdmico, tornou-se extremamente
diverso, aumentado a distancia entre ricos e pobres, protegidos e desprotegidos,
entre trabalhadores e proprietarios.

A difusdo do conceito também foi impulsionada pela crise da
democracia representativa e pelas transformagdes socioculturais associadas
a globalizacdo. Temos nesse bojo, o protagonismo assumido pelos meios de
comunicagdo, a televisdo em particular, que alterou profundamente a esfera
politica, modelando consciéncias e formando opinides, fazendo expandir
atitudes como o consumismo e individualismo.

Neste quadro

Reforgou-se o protagonismo de organizagdes e movimentos autdénomos
em relagdo a esfera imediatamente politica e a causas de natureza
“classista”. Com sua firme e progressiva disseminagao, esses movimentos
e organizagdes congestionaram a sociedade civil, confundindo-se com ela.
(NOGUEIRA 2003, p.188).

A sociedade civil, de um espago dedicado a articulagdo politica

de interesses de classe, terreno propicio para a afirmagdo de projetos de
hegemonia, reduziu-se a um acampamento de movimentos.
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Também contribuiu para a “redescoberta” da sociedade civil,
a expansdo da cultura democratica e participativa, que foi impulsionada
principalmente pelo ativismo comunitdrio ou 0s novos movimentos
sociais. Diante da crise do Estado e dos padrdes societdrios entao vigentes,
inimeros movimentos passaram a ocupar um terreno que ja nao poderia ser
regulamentado de modo estatal, a chamada “terceira esfera”, nos termos de
Avritzer (1994, p. 12), estando distantes do Estado moderno e do mercado.

A expressdo sociedade civil, fica entdo vinculada a terceira
esfera e para ela foi “transportada toda poténcia de agdo democratica mais
ou menos radical, da luta por direitos e da constitui¢ao de uma esfera publica
ndo integrada ao estatal e assentada no livre associativismo dos cidadaos”
(NOGUEIRA, 2004, p.188).

CONSTRUCAO DA PARTICIPACAO

Em paises complexos como o Brasil, o Estado depende
fortemente da participacdo social, seja direta, por via dos conselhos e
colegiados, formulando e gestando politicas publicas, seja indireta pela via
da participacao eleitoral e na esfera da representacao politica. Por isso “nao
ha como banalizar ou desconsiderar a natureza eminentemente positiva dos
movimentos feitos em nome da descentralizagao participativa” (NOGUEIRA,
2004,p.29). E, assim, entender a questao da participagcado como pega importante
para legitimar a democratizacdo e para dinamizar a gestao.

Aliado a isso, Raichelis (1998, p. 26) afirma que, dependendo
principalmente da correlacdo de forcas e das lutas politicas, nos diversos
momentos histéricos, tem-se clara a necessidade da solidificagdo da
“publiciza¢do”, no sentido do fortalecimento da democracia, privilegiando
a universalizacao dos direitos de cidadania, permitindo tornar visiveis os
conflitos e viabilizar consensos”.

Ja Pedro Demo (1994, p. 57) afirma que “a raiz da democracia
¢ a organizacao popular” mostrando a necessidade da ampliagao das decisdes
no ambito do poder, chamando a atengdo para que as decisdes ocorram de
maneira efetiva com a participacdo popular nas tomadas de decisdes. Demo
também alerta:

[...] a participagdo ¢ processo historico de conquista das condi¢des de
autodeterminagdo. Participagdo ndo pode ser dada. Outorgada. Imposta.
Também nunca ¢ suficiente nem ¢ prévia. Participagdo existe, se e enquanto
for conquistada. Porque ¢ processo, nao produto acabado [...]
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O autor mostra que o fendmeno da participacao esta ligado a
diferentes determinacdes, podendo, de fato, ser efetivado ou ndo. A conquista
da participacdo nos espagos publicos, significa uma mudanca em termos de
igualdade democratica, pois a participagdo da sociedade civil ndo se refere
somente a reivindicacdes de direitos sociais, mas também de defini¢do dos
rumos das politicas publicas.

Desta maneira, compreende-se que o processo descentralizado
e participativo da gestdo das politicas publicas vem contemplar os cidadios
na medida em que estabelece canais de participagdao. Descentralizar implica
democratizar as decisoes, partindo do pressuposto da aproximacao comarealidade.

A respeito dessa aproximagdo com a realidade local
Jovchlovitch (1998, p. 43) refere:

[...] o poder municipal tem a func@o constitucional precipua de promover a
melhoria das condig¢des locais de vida. O Executivo municipal, entre todos os
niveis de governo, ¢ o Uinico capaz de funcionar adequadamente como poder
local, ou seja, como responsavel pelos servigos ¢ equipamentos publicos
que compdem o contexto no qual os cidaddos enfrentam o seu dia-a-dia,
com maior possibilidade de assumir o compromisso de se organizar por
intermédio da participagdo popular.

Segundo a autora, o municipio € o terreno fértil para que se
inicie a participacao popular, o chamado controle social das agdes, pois €
no municipio que as acdes se desenvolvem. Por outro lado, a realidade dos
municipios brasileiros hoje ¢ de despreparo para operar a gestdo das agdes
locais, além do numero reduzido de recursos humanos ¢ a niao assimilagao
da importancia da participagdo principalmente por setores da sociedade civil.
Nao basta, portanto, atribuir varias competéncias aos municipios através da
legislacdo; ndo se pode permanecer em uma concepg¢ao legalista, como se a
simples existéncia de uma legislacao bastasse para traduzir, concretamente
um programa ou servico, “deve-se buscar um elo entre a tendéncia legalista e
a tendéncia operacional/instrumentadora. E preciso desenhar estratégias que
permitam operacionalizar nossas leis e traduzi-las no cotidiano de vida da
populacao” (JOVCHLOVITCH, 1998, p. 47).

Nesse sentido, o processo descentralizado e participativo deve
se constituir além da mera delegacdao de responsabilidades: deve respeitar a
realidade e a necessidade local, onde as esferas superiores devem dar suporte
financeiro e técnico para que agdes que sao efetivadas nos municipios possam
ser acompanhadas e fiscalizadas pela populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ressaltamos o cuidado a tomar quando se busca compreender os
mecanismos de descentralizagdo e a participagdo da sociedade civil na gestao
das politicas sociais brasileiras, como uma maior aproximac¢ao da sociedade
com as tomadas de decisdes do poder publico, objetivando maior autonomia
aos municipios e a sociedade civil. Deve-se considerar, antes de tudo, a
realidade politica e social brasileira, marcada por enraizadas e conservadoras
estruturas locais de poder, como o “coronelismo”, onde proliferam relagdes
clientelistas, transformando direitos em beneficios concedidos, restringindo a
cidadania e dificultando a efetiva participagao da sociedade local.

No Brasil, o processo de descentralizacao e participagao ¢
marcado por percal¢os onde a descentralizacdo se coloca como um mecanismo
de transferéncia de encargos, camuflando a retracdo do Estado na garantia
dos direitos e financiamentos de programas sociais. Esta pratica ¢ justificada
sob a argumentacao de controle fiscal, visando somente a desconcentracao
de responsabilidade dentro do que Silva (2001) chama de “descompromisso
social”; a descentralizagdo ¢ utilizada como mecanismo para aprovar medidas
de contenc¢do de gastos, bem como de restri¢do e fragmentagdo das politicas
sociais.

Em um contexto neoliberal, o processo de descentralizagdao
representa também, segundo Laura Tavares (2003), processo de privatizacao
dos servigos publicos, trazendo graves consequéncias do ponto de vista
da pulverizacao dos recursos, da fragmentagdao das ac¢des, do aumento das
desigualdades regionais e, em muitos casos, da diminui¢ao da resolutividade
e eficacia das agdes publicas frente ao agravamento e ao aprofundamento da
complexidade da questao social.

Contudo, no que tange a formula¢do das politicas sociais
brasileiras, o desafio que se coloca ¢ o de buscar fortalecer as estratégias
integradoras e considerar a realidade regional/local na gestdo de recursos
publicos, a fim de se evitar a pulverizacdo e a fragmentacao da ago estatal
no ambito municipal, sendo de responsabilidade do municipio (como ente
federado) o co-financiamento das a¢des advindas de outras esferas de governo
e a organizagdo dos servigos em seu territorio.

Desta forma, Raichelis (2006) alerta sobre a omissdo do
Estado na gestdo e implementacao das politicas sociais com a participagao
da sociedade civil afirmando que “o papel da sociedade civil deve ser de
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atuar para ampliar a participacao no conjunto das politicas publicas, na sua
formulagdo e gestdo, sem que o Estado abra mao de suas responsabilidades”
(RAICHELIS,2006. p. 115). O Estado permanece sendo a forma mais efetiva
de operar a universalizacdo dos direitos e das politicas sociais, diante da
forma e da prevaléncia historica dos interesses privados nas esferas publicas.
O controle social deveria ser exercido de forma independente e autdbnoma
pela sociedade organizada, cuja participacao deve nortear e fiscalizar a agao
governamental, e ndo substitui-la.

Faz-se necessario estimular e ampliar os foruns de participagao
dasociedade civil, potencializando a participagdo dos movimentos sociais e das
organizagdes populares nos espacos publicos a fim de que a descentralizagdo,
de fato, corresponda a uma real legitimacdo da democracia. Faz-se também
necessario que a sociedade civil qualifique suas intervencdes nos espacos
democraticos. Para tal, os representantes “precisam ter capacidade de influir,
0 que significa ter informacdes, ter opinides, condigdes e instrumentos
para se constituirem em sujeitos da acdo e nao meros complementos dela”
(OLIVEIRA, 1999, p 47).

Os espacos de participagdo, porém, nao substituem, conforme
Maria da Gléria Gohn (2003), os movimentos de pressao organizada de
massas, ainda necessarios para que as proprias politicas publicas ganhem
agilidade e visibilidade.
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