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RESUMO

Os conselhos municipais sao arenas destinadas a participagdo da sociedade organizada junto aos
governos, trata-se de um instrumento complexo que relaciona o Poder Publico e a Sociedade, que,
em muitas vezes, tém interesses conflitantes, assim, analisar a participagdo dos conselheiros
governamentais e ndo governamentais nesse processo contribuira nas discussdes e deliberagdes
quanto a formulagdo, implementagéo e gestado de politicas publicas, bem como, ao controle social
no ambito local. Nesse contexto, a presente pesquisa investigou como se efetivou a participagéo
desses atores (conselheiros) no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) do municipio de
Rebougas (PR). A metodologia do estudo caracteriza-se como descritiva, os procedimentos foram
bibliograficos e documentais e a analise foi qualitativa. Os dados foram coletados junto a legislagédo
municipal que regulamentou a criagdo e as normas de funcionamento do conselho, o seu regimento
interno e as atas das reunides do CMAS, entre os anos de 2016 e 2021, num total de 33 atas. Os
resultados indicaram que em relagao ao funcionamento nao ha periodicidade para a realizagao das
reuniodes, estas ocorrem conforme a necessidade apresentada pelo Conselho; os conselheiros
aprovaram unanimemente todas as pautas levantadas; no periodo houve apenas sete
pronunciamentos de conselheiros registrados, evidenciando que ha pouca intervengdo dos
conselheiros quanto as pautas propostas, limitando suas atuagdes no Conselho a discutir as pautas
previamente definidas.
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ABSTRACT

Municipal Councils are arenas for the participation of organized society with governments, it is a
complex instrument that relates the Public Power and Society, which often have conflicting interests,
thus analyzing the participation of governmental and non governmental councilors in this process, it
will contribute to discussions and deliberations regarding the formulation, implementation and
management of public policies, as well as social control at the local level. In this context, this research
investigated how the participation of these actors (councilors) in the Municipal Council of Social
Assistance (CMAS) in the municipality of Rebougas-PR took place. The study methodology is
characterized as descriptive, the procedures were bibliographical and documental and the analysis
was qualitative. Data were collected from the municipal legislation that regulated the creation and
operating rules of the council, its internal regulations and the minutes of the CMAS meetings,
between the years 2016 to 2021, in a total of 33 minutes. The results indicated that in terms of
functioning, there is no periodicity for holding meetings, they occur according to the need presented
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by the Council; the directors unanimously approved all the agendas raised; in the period there were
only seven pronouncements by registered board members, showing that there is little intervention
by board members regarding the proposed guidelines, limiting their actions on the Board to
discussing previously defined guidelines.

Keywords: Municipal Councils, Social Actors, Social Participation, Public Policies.

Revista de Estudos em Organizagdes e Controladoria - REOC, ISSN 2763-9673, UNICENTRO, Irati-PR, v. 4, n. 1, p. 07-40,
jan./jun., 2024.



9
Luan Gabriel_de Senia Baum e Willson Gerick . .
PARTICIPACAO SOCIAL NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS): O CASO DO MUNICIPIO DE
REBOUCAS - PR

1. INTRODUGCAO

A participagao politica junto a instituigdes publicas foi possivel apos diversas
lutas sociais, movimentos que envolveram profissionais, intelectuais e instituigdes,
como o objetivo de buscar respostas com relagao a defasagem do Estado para com
as demandas da sociedade. Desta maneira, o Estado se torna mais efetivo na sua
participacdo em relagdo as questdes envolvendo a sociedade civil, promovendo,
desta forma, a democracia deliberativa ou participativa (Cunha, 2008).

No Brasil, a implantacdo da politica participativa deu-se em razado da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Entendido como uma
abertura para a mediagao entre o Estado e a Sociedade (Nogueira, 1997). O intuito
foi atrair a sociedade civil para o papel de colaboradores e fiscalizadores das

politicas publicas (Cunha, 2008).

Na seara publica, a participacado da sociedade, é destacada nos Conselhos
Gestores, que atuam em todas as esferas de governo (municipal, estadual e
federal), com o objetivo de propiciar abertura para consultas democraticas, a
respeito de assuntos relacionados a temas pertinentes ao desenvolvimento social
e econdmico, conforme a esfera de governo. Considerados como uma conquista
extraordinaria da sociedade, no que se refere a democracia participativa, visto sua
ampla gama de temas — saude, transporte, educagao, cultura, meio ambiente,
assisténcia social, entre outros — que estdo diretamente relacionados com a

sociedade civil (Almeida; Carlos; Silva, 2016).

Os conselhos gestores sao instancias protegidas pela legislagao, nas quais
se discutem e deliberam-se a¢des voltadas as politicas publicas, conforme suas
areas de atuacao. A partir da CF de 1988, algumas areas dos conselhos passaram
a possuir obrigatoriedade legal, como por exemplo: saude, educagao e assisténcia

social (Luchmann, 2008).

Com isso, os conselhos trouxeram énfase para a democracia participativa,
além de possuirem carater fiscalizador, também, remodelaram a participagéo ativa
dentro das politicas publicas, visto que conselhos gestores buscam alinhar as

propostas da sociedade civil com as possibilidades de deliberagdes dentro das
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politicas publicas (Cunha, 2008; Ciconello, 2008; Lichmann, 2008; Lopez; Pires,
2010; Almeida; Carlos; Silva, 2016; Pessali; Gomes, 2020).

A CF de 1988 passou a garantir, como uma das principais alteragdes
propostas, espago para a participagao cidada junto aos conselhos gestores, visto
sua ampla gama de temas debatidos que buscam, de maneira geral, atender aos
anseios da sociedade civil, desenvolvendo politicas publicas voltadas para esta
finalidade. Os conselhos gestores municipais s&o fundamentais na
descentralizagdo da politica publica no Brasil, visto que s&o os principais
percursores e mediadores do dialogo entre a Sociedade Civil e o Poder Executivo

municipal (Teixeira, 1997).

Estudos como de Cunha (2008), Almeida, Carlos e Silva (2016), Barddal e
Pessali (2017), Braga e Pessali (2018) Bronstein, Filho e Pimenta (2017) centraram
suas analises nos conselheiros, em especial, quanto a sua participacdo nessa
institucionalidade democratica formada por membros governamentais e os que

representam as entidades ndo governamentais.

Cunha (2008) investigou o perfil da participacdo dos conselheiros nos
conselhos municipais de Camacari (BA), mais especificamente no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e no Conselho Municipal de Saude (CMS).
A pesquisa indicou que a participagao nas audiéncias dos dois conselhos deu-se
na maior parte pelos conselheiros ndo governamentais, ou seja, representantes da

sociedade civil.

Almeida, Carlos e Silva (2016) investigaram a efetividade da participacao
nos conselhos municipais de assisténcia social abordando as dimensdes
institucionalizacdo, deliberagdo e representacdo nos municipios brasileiros. Os
resultados indicaram que a efetividade da participagdo apresentou resultados

melhores em municipios de grande porte e piores nos municipios pequenos.

Barddal e Pessali (2017) e Braga e Pessali (2018) analisaram a questao de
participacado dos conselheiros nas deliberagcdes por meio da “presenga” e “voz” em
conselhos municipais de Curitiba (PR). As pesquisas indicaram a necessidade de
se obter “voz” e “presenca”’ dos representantes da sociedade civil nos conselhos

municipais, de modo a ampliar as discussoées e deliberacdes.
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Bronstein, Filho e Pimenta (2017) avaliaram como estao estruturadas as
funcbes de governanga dos Conselhos Municipais (CMs) e em que medida o
cidaddo consegue ter voz ativa nas deliberagbes dos CMs e influenciar na
formulacdo das politicas publicas. O estudo foi desenvolvido em Teresopolis (RJ).
Os resultados demonstraram que os conselhos necessitam avangar em seus
conceitos, para que realmente se tornem instrumentos de participacdo da

sociedade.

Bassani, Gomes e Pessali (2020) analisaram de forma comparativa as
normas que regulamentam os conselhos municipais de Turismo de Curitiba (PR) e
de Belo Horizonte (MG), sob a dtica dos bens democraticos (inclusdo, controle
popular, julgamento ponderado, transparéncia, eficiéncia e a transferibilidade)
propostos por Graham Smith (2009). Concluiu-se que o “julgamento ponderado” foi
0 unico bem democratico dentro dos demais estudados, que esta sendo cumprido

corretamente.

Em geral, as pesquisas trouxeram resultados que demonstram uma lacuna
na efetiva participagdo dos conselheiros nas deliberagcbées dos Conselhos
Municipais, apontando a necessidade de agodes, por parte dos conselhos, para que
a participacao seja realmente efetiva, tanto dos conselheiros governamentais como

dos nao governamentais presentes nos CMs.

Dentro dos conselhos municipais e da sua diversificada gama de temas,
existe o Conselho Municipal de Assisténcia Social, voltado principalmente para
questdes sociais da populagédo, desenvolvendo politicas publicas que tragam
melhorias para o bem-estar da populagdo e a ampliagdo da seguridade social
(Bulla; Leal, 2006). Segundo a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), Lei
Federal n° 8.742/1993, a criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social é obrigatoria.

Para Cunha (2008) os Conselhos de Assisténcia Social tém existéncia
fundamental, pois, procuram trazer os cidadaos que participam de agdes e projetos
sociais para a politica, promovendo um dos objetivos dos conselhos que € a
ampliacdo da participagao cidada em questdes politicas.

Deste modo, os conselheiros possuem papel de destaque junto aos
conselhos municipais, pois, além de representarem a sociedade civil nos espagos

destinados ao debate de politicas publicas de interesse local, também, se espera
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que atuem de forma efetiva nesse ambiente de interesse publico que afeta toda a

sociedade.

Considerando esse enfoque, a participacao dos conselheiros, o presente
estudo orienta-se pela seguinte questdo de pesquisa: como se efetivou a
participacao dos conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia (CMAS)

do municipio de Rebougas-PR no periodo de 2016 a 20217?

2. REFERENCIAL TEORICO

Este tdépico aborda concepcbes tedricas em relacdo a democracia
participativa, a importancia dos conselhos gestores, aspectos do orgamento publico

e dos recursos publicos vinculados aos conselhos gestores municipais.

2.1. Democracia e Participagao

Ao longo do tempo o Estado, na maioria dos paises, necessitou se adaptar
as exigéncias da sociedade, passou de um sistema rigido e autoritario, para um
modelo de gestdo mais democratico, desenvolvido para promover a unido de todos
acerca das decisdes, recursos e estratégias a serem adotadas em beneficio da

sociedade (Marques, 2008).

Durante esse tempo, a democracia ganhou espaco trazendo novos preceitos
para a administragcao publica, com isso, o Estado se tornou mais eficiente e eficaz.
Intensificou-se a democracia de forma a garantir a legitimidade de decisées de
maneira coletiva, buscando a participacao efetiva da sociedade nas decisdes

governamentais (Coelho; Nobre, 2004).

Dessa maneira, a participagcdo da sociedade possui papel extremamente
indispensavel para a redemocratizacdo do Estado, além de promover e ampliar o
conceito de democracia. Com as modificagdes ocorridas no Estado, a participacao
da sociedade, tornou-se efetiva, desempenhando o controle social das politicas
publicas (Vaz, 2006). Com as mudangas no Estado a democracia participativa se
intensificou, trazendo a emancipacdo social das relacbes de poder, a qual
possibilitou a instauracdo de novas participagdes nas politicas publicas, tornando
transparente para toda sociedade as decisdes tomadas pelo ente politico (Marques,
2008).
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A partir da redemocratizacdo do Estado e de suas novas politicas o controle
social se concretizou, estabelecendo limites e tornando suas decisdes
transparentes para a sociedade civil, promovendo a participacdo nas decisdes a
serem desenvolvidas pelos gestores publicos (Marques, 2008).

2.2. Democracia Participativa no Brasil

A democracia participativa busca a intensificagcdo na legitimidade da
atuacao, tornando mais inclusiva e complementar a representatividade que |he
acompanha, incorporando debates politicos voltados para aspectos de

reconhecimento, incluséo social e cultural (Marques, 2008).

Para a promogédo da democracia participativa, o grande percursor foi o
desenvolvimento das instituicdes participativas, que buscaram incorporar 0s
cidadaos na politica publica de maneira organizada e consciente, ampliando a
presenca nas deliberagdes politicas. As instituicdes participativas, como as
instituicées politicas tradicionais se caracterizam por ser um conjunto organizado
de normas e procedimentos que circundam a agao social na politica,
proporcionando a insercdo de demandas da sociedade por meio de suas

contribui¢des (Lopes; Pires, 2010).

Na histéria brasileira, a participacdo democratica se desenvolveu no seu
apice apos a CF de 1988, nos anos anteriores, este processo era limitado e
desencorajador, vistos os grandes desafios de um sistema politico autoritario e
militar (Ciconello, 2008). A participagdo democratica no Brasil buscou atingir a
sociedade civil, que reivindicava o direito de atuar nas Politicas Publicas. Desse
modo, pode-se descrever que os Conselhos Gestores foram os percursores para
ressignificar a democracia participativa no Brasil, promoveram a participagdo da
sociedade civil sobre aspectos politicos, ou seja, ampliaram a intermediagao entre
Sociedade e Estado (Almeida, 2016).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas proporcionaram acesso as
decisdes tomadas pelo Estado, ou seja, passou-se a compartilhar as decisdes
tomadas pelos entes governamentais com a sociedade civil, de modo a promover

a interacao entre ambos (Ciconello, 2008).
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Portanto, os Conselhos Gestores sdo fundamentais como espaco de
interacao, participacdao e definicdo de politicas publicas, pois, fortalecem a
comunicagdo entre a Sociedade e o Estado. Neste contexto, os Conselhos
Gestores, que abrangem todos os entes federativos (Unido, Estados e Municipios)
e por englobarem algumas areas extremamente importante como: saude,
educagao, meio ambiente, assisténcia social, entre outras, sdo vistos como
fundamentais para que a sociedade organizada participe do debate e atue na
formulagcédo de politicas publicas que atendam da melhor forma aos anseios da
sociedade (Almeida, 2016).

2.3. Conselhos Gestores a partir da CF de 1988

Os Conselhos Gestores s&o instanciais protegidas pela legislagcdo, na qual
discutem-se e deliberam-se agdes voltadas as Politicas Publicas, em suas areas
de atuacgdo. A partir da CF de 1988, algumas areas dos conselhos passaram a
possuir obrigatoriedade legal, como por exemplo, saude, educagéo e assisténcia
social (Lichmann, 2008).

Desta forma, percebe-se como os conselhos gestores trouxeram melhorias
com relagao a participagao da sociedade civil na discussao de politicas publicas em

varias areas, neste sentido Gohn (2002, p. 22) afirma:

Os conselhos estéo inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de
instrumentos de expressao, representagao e participagao da populagao.
As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forca
de lei, integram-se com os 6rgaos publicos vinculados ao poder Executivo,
voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria
e suporte ao funcionamento das areas onde atuam.

A instauracdo do modelo de participacao e deliberacdo de modo flexivel para
negociar as decisdes em relagao as Politicas Publicas, desse modo, a relagao entre
Sociedade e Estado é determinante para as mudangas ocasionais nas institui¢cdes

e nos agentes publicos (Comerlatto et al., 2007).

Diante da obrigatoriedade da participagdo de representantes da sociedade
civil, avangos consideraveis foram promovidos, visto que, foi criado espaco que

possibilita discussbes acerca das deliberagdes dos conselhos gestores. Dessa
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forma, estdo se expandido e influenciando o sistema politico brasileiro. Conforme
Oliveira et al. (2010, p. 431):

A consolidagado de processos democraticos de deliberacédo € condigao
essencial para que censuras e autocensuras sejam minimizadas. Nesse
sentido, o respeito a fala e ao posicionamento das partes deve estar em
primeiro plano. Além disso, saberes e discursos especializados, técnicos
ou burocraticos, ndo devem ser transformados em instrumentos de poder
ou exclusao. Devem ser externados com clareza, didaticamente, para que
possam fundamentar consensos racionais.

Uma das principais alteragcdes introduzidas pela CF de 1988 foi o
desenvolvimento e a preocupacdo em trazer a participacdo cidada para estes
conselhos, visto sua ampla gama de temas, que buscam prover, de maneira geral,
os anseios da sociedade civil, desenvolvendo politicas publicas voltadas para esta
finalidade (Teixeira, 1997). Outro aspecto importante, a ser destacado, é o poder
desenvolvido pelo controle social, o qual teve por objetivo inicial fiscalizar as
obrigag¢des da gestdo publica, mas, se tornou um importante modo de atuagao da
sociedade, propondo ideias, promovendo a participacao e atuando nas decisdes da

gestao publica (Cunha, 2008).

O processo desenvolvido por meio da institucionalizagdo do controle
promovido pela sociedade civil com relagdo as agdes impulsionadas pelo Poder
Publico, resultaram em possibilidades de se ampliar o controle social das Politicas

Publicas mediadas pelos Conselhos Gestores (Diegues, 2013).

2.4. Conselhos Gestores Municipais

Os Conselhos Gestores Municipais tém papel fundamental na
descentralizagdo de politicas publicas no Brasil, visto que s&do os principais
percursores e mediadores do dialogo entre sociedade civil e os governos locais.
Assim, os Conselhos Municipais tém papel importantissimo na mediacido entre o
Poder Publico local e a Sociedade Civil, estabelecem articulacbes que visam
promover perspectivas de qualificacdo, ampliacdo e defesa dos direitos da
populagdo, além de propiciar visdo ampliada acerca as demandas sociais
(Comerlatto et al., 2007).
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Os Conselhos Gestores Municipais objetivam promover a consulta popular,
assim, entende-se seu grande papel nos municipios brasileiros, sao responsaveis
por opinar quanto a oferta e o desenvolvimento de politicas publicas de interesse
da sociedade local, desempenhando, desta forma, a cidadania da populagao
(Presoto; Westphal, 2005).

Assim, é perceptivel a necessidade de haver uma mediacao satisfatéria, de
modo que se promova o entendimento em relacdo aos assuntos em pauta nas
deliberagbes, compreendendo as discussdes geradas nas reunides. Com isso é
possivel trazer maiores beneficios para as pautas e decisbes dos conselhos
(Wendhausen; Barbosa; Borba, 2006).

Portanto, ao abordar os Conselhos Gestores Municipais é preciso destacar,
que possuem, além do papel de mediadores, o de formadores, visto que, mediam
discussbes de diferentes pontos de vista, propiciando melhor entendimento a

populacdo quanto ao desempenho da cidadania.

A sociedade civil tem importante participagcdo no controle social, pois, atua
junto aos gestores para desenvolver maior participagdo no processo de
planejamento publico. Os Conselhos Gestores possuem carater fiscalizador além
de deliberativo, com isso, a necessidade de atuar neste cenario garantindo uma

efetiva democratizagéo (Balcao; Teixeira, 2003).

Conforme estudo de Rocha et al. (2013), o qual avaliou o papel do Conselho
Municipal de Saude (CMS) na fiscalizagdo orgamento publico, os resultados
indicaram que o controle social realizado pelo CMS fortalece e amplia a realizacao

da destinacao dos recursos de maneira transparente, ética e responsavel.

Em relagcdo ao planejamento publico, com base na CF de 1988, os entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, sdo obrigados a
institucionaliza-lo por meio de trés leis basicas: Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei
de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) (Balcao;
Teixeira, 2003). Neste aspecto, os conselhos municipais se tornam um meio
organizado para que a sociedade civil participe da elaboragéo dos instrumentos de
planejamento e da avaliagado da destinagdo dos recursos publicos (Oliveira; Silva;
Oliveira, 2012).
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Rocha et al. (2013) atribuem a importancia dos conselhos como carater
fiscalizador, o conselho possui um importante papel no auxilio a outros 6rgaos, na
fiscalizacdo e no controle do orgcamento publico. Para isso, € importante que o
conselho se articule social e politicamente de maneira ampla, para que possa

contribuir como o controle social, por meio da atuacido de seus conselheiros.

Portanto, ha necessidade de desenvolver a democratizacido do orcamento
publico, principalmente sendo mediado pelos conselhos de politicas publicas, pois
estes possuem como objetivo a participacédo efetiva na tomada de decisdo dos
gestores, diante disso, percebe-se que a atuagao no planejamento e fiscalizagédo
do orgcamento publico € um papel imprescindivel da sociedade civil (Balcao;
Teixeira, 2003; Rocha et al. 2013; Oliveira; Silva; Oliveira, 2012).

2.5. O Conselho de Assisténcia Social no Brasil

No Brasil, antes da redemocratizacdo, as agdes relacionadas a assisténcia
social, eram direcionadas a instituicbes privadas e religiosas, as quais buscavam
acdes em funcdo dos individuos que nido possuiam as condi¢cbes minimas de
segurancga e subsisténcia. Com as mudancgas no cenario politico, novas agdes e
discussoes relacionadas ao tema se tornaram mais evidentes, principalmente, com

relagédo aos direitos sociais dos individuos (Cunha, 2009).

De modo a buscar tornar responsabilidade do Estado a preocupagao dos
reconhecimentos das necessidades sociais, houve grandes mobilizagbes por parte
de trabalhadores da area, académicos, organizagdes civis € movimentos sociais
que intensificaram a visibilidade do tema para compor parte dos artigos

constitucionais, desta forma, assegurando os direitos sociais (Gongalves, 2003).

Por meio das reinvencdes propostas, na CF 1988 criou-se um sistema
democratico e universalizado de direitos sociais, desta forma a assisténcia social
tornou-se uma politica publica de responsabilidade do Estado. A CF 1988,
determina que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”, ou seja,

determinou-se um conjunto de agbes dos Poderes Publicos e da Sociedade, de
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modo, a assegurar os direitos relativos a assisténcia social, saude e previdéncia
(Moretto; Silveira, 2010).

A regulamentagdo para a assisténcia social, compreendida como politica
publica, ocorreu por meio da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), em seu
artigo 16, determina a criagdo do Conselho de Assisténcia Social, para todas as
trés esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios), sendo: o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social; instancias deliberativas,
que devem ter seu funcionamento por meio de um sistema descentralizado e
participativo, com carater permanente e sua composicdo devera conter membros

da sociedade civil e governamentais (Ribeiro, 2012).

Com relagédo ao funcionamento destes conselhos, a Resolu¢gdo CNAS n°
237/2006 recomenda no art. 10 que “0 numero de conselheiros/as néo seja inferior
a 10 membros titulares”, e no art. 12, que a composigao dos conselhos seja formada
por membros das areas de assisténcia social, educagao, saude, esporte e trabalho,
por indicacdo e nomeacdo do proprio Poder Executivo. Desta maneira, a
representacdo por parte da sociedade civil se da por meio de organizagbes e
entidades do setor, e na auséncia destas no municipio, devera se promover o
estimulo para a criagao destas organizagdes a nivel local, sua nomeacéo e eleigao

ocorre por meio de assembleias desenvolvidas para este fim (Brasil, 2013).

Deste modo, os conselheiros sdo agentes publicos com poder de decisao
dos assuntos pertinentes ao coletivo, aprovagao de planos, fiscalizagdes, gastos
de recursos publicos e, principalmente, 0 acompanhamento das Politicas Publicas.
Estas fungbes desempenhadas pelos conselheiros caminham juntos com as
competéncias dos conselhos de assisténcia social, que buscam, fiscalizar,

acompanhar e avaliar os servigos socioassistenciais prestados (Brasil, 2013).

Desta maneira, percebe-se que os Conselhos de Assisténcia Social foram
desenvolvidos para buscar exercer o controle social a fim de atuar na formulagao e
na fiscalizacdo de politicas publicas que envolvam as necessidades sociais da

sociedade.

2.6. Conselho Municipal de Assisténcia Social e as Politicas Publicas
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As politicas publicas envolvem um processo pautado por interesses,
mobilizacbes e negociagdes, ou seja, um processo dindmico podendo refletir
interesses de varios setores da sociedade, a depender, em certos casos,
principalmente da mobilizagdo da populagdo para que isso se efetue (Teixeira,
2002).

No Brasil as desigualdades sociais sdo um dos grandes problemas a serem
enfrentados, mesmo que durante os ultimos anos tenha-se apresentado diminuigao
em seus indices, as politicas publicas tém papel importante no seu enfrentamento,
desta maneira os conselhos locais de assisténcia social, de modo especial, buscam
alcancar condigdes e melhorias para aqueles que necessitam de tais politicas
publicas (Silva, 2010).

Os Conselhos de Assisténcia Social procuram a partir de seu publico-alvo,
ou seja, a parcela da populagdo que demanda maior auxilio para a protegao e
seguridade social, analisar, criar e formular mecanismos que promovam estas
acdes. Por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual organiza
operacionalmente estas politicas, pressupbe-se gestdo compartilhada e o
cofinanciamento das politicas de assisténcia social pelas trés esferas de governo,
com clara definicdo das responsabilidades técnicas e politicas de cada uma delas
(Brasil, 2013).

Em ambito municipal o Conselho de Assisténcia Social esta vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou seu equivalente, é regido por
principios e diretrizes, conforme determina a Norma Operacional Basica NOB-
SUAS/2005, e a Lei Federal n® 12.435/2011, a qual dispde sobre a organizagao da

assisténcia social através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Lei Federal n° 8.742/1993 (Loas, 1993), estabelece algumas atribuicbes
para os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS), exercer orientagdes
e controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS); aprovacgéo da politica
publica de assisténcia social, elaborada de acordo com a perspectiva do SUAS;
acompanhar e fiscalizar as politicas municipais de assisténcia social; definicdo de

programas e concesséo de beneficios; aprovagao da proposta or¢camentaria dos
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recursos vinculados ao CMAS; avaliar relatério anual da gestdo do CMAS;

elaboragao e transparéncia do seu regimento.

Desta maneira, deliberar como os gastos e recursos destinados aos CMAS
deverao ser planejados e detalhados no Orgamento Publico, o qual demonstrara as
projecdes das receitas além de evidenciar os limites de gastos em projetos e
atividades propostos, preconizados pela LOAS e pela Lei Federal n° 4.320/1964.
Além disto o CMAS tem o papel de fiscalizar a gestéo e execugao dos recursos do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD/PBF) e indice
de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD/SUAS),
que séao transferéncias obrigatérias da Unido. Com a finalidade e garantia de
fortalecimento do controle social dos CMAS, o Decreto n°® 7.332/2010, determina a
obrigatoriedade da transferéncia de 3% dos recursos recebidos pelos IGD para os
CMAS.

Portanto, busca-se evidenciar, principalmente, a transparéncia de acdes
promovidas pelas politicas publicas de assisténcia social e o controle social que
deve ser exercido e praticado dentro do CMAS para haver fiscalizagdo com relagao
aos recursos destinados e recebidos para os projetos e agdes assistenciais
(Teixeira, 2002).

Com o aumento da institucionalizagao de novas formas de participacéo e
representacéo da sociedade civil, junto aos conselhos municipais, sua interagdo no
processo de construcédo de politicas publicas é imprescindivel e indiscutivel, tanto
no momento da elaboragao, quanto na execugao e na fiscalizagao (Almeida; Carlos;
Silva, 2016).

A efetiva participagao social, demonstra alguns beneficios para a realizagao
das politicas publicas, como pode ser evidenciado, a) promove a transparéncia na
deliberacdo e visibilidade das ag¢des, trazendo a democracia para o0 momento
decisorio; b) maior expresséo e visibilidade das demandas, criando avango na
promog¢édo da igualdade e equidade nas politicas publicas; e c¢) possibilita a
sociedade permear agdes de defesa e alargamento de direitos, demanda de ag¢des

para a execugao de interesse publico (Silva; Jaccound; Beghin, 2005).

Almeida, Carlos e Silva (2016) pesquisaram a Efetividade da Participagao

nos conselhos municipais de assisténcia social do Brasil, analisaram dados
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censitarios de 2012 referente a 5.178 municipios. Concluiu-se quanto a efetividade
da participacado que, somente 6% dos municipios apresentaram uma classificagéo
de alta intensidade de participacéo, 64% se enquadraram em média intensidade e
30% dos municipios em baixa intensidade. Os resultados indicaram grande relag&o
com o porte dos municipios, os que apresentam melhores indices foram os de
grande porte e/ou metropoles, os municipios de pequeno porte registraram os

piores indices (Almeida; Carlos; Silva, 2016).

Neste sentido, percebe-se a importancia da participagcao social e do controle
social que € exercido por meio dela, porém, para tal agdo € necessario que seja
oferecido meios para que isso se efetive, as audiéncias publicas sao as ferramentas
para esta comunicacao da sociedade civil com o conselho, sendo, também, o modo
mais efetivo da divulgacdo das acgdes, recursos e vinculagdes feitas pelos

conselhos.

Deste modo, busca-se ampliar os debates no momento de formulacdo dos
planos municipais, ou seja, a sociedade e todos os demais interessados devem
participar, debater e avaliar, pois as a¢des e propostas delimitadas devem estar
presentes no Plano Plurianual, Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, de modo, que o Poder Executivo consiga promover e executar as

politicas publicas (Brasil, 2006)

Portanto, percebe-se que a participagdo social € de grande importancia e
deve ser motivada para os momentos de formulacdo, execucao e fiscalizagdo das
politicas publicas, visto que, a sociedade civil € a maior interessada nestas agdes,
com isso realizar uma efetiva participagao da sociedade civil organizada torna-se
fundamental para que cada objetivo do conselho seja cumprido (Almeida; Carlos;
Silva, 2016).

2.7. Estudos Anteriores

Os conselhos municipais séo instancias deliberativas, que se intensificaram
apos a Constituicdo Federal de 1988, deste periodo a participagao social ganhou
mais valorizagcdo e com isso novos estudos surgiram para mensurar estas

modificagdes.
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Estudo desenvolvido por Magnagnagno et al. (2012), na cidade de Foz do
Iguacu (PR), analisou as participacbes governamentais e ndo governamentais no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, o que trouxe resultados acerca do
impacto das fungdes dos conselheiros e os limites para a atuacdo nas politicas
publicas do referido conselho. Observou-se, quanto a atuacdo, que esta se
desenvolveu de maneira individual e particular, ou seja, ndo houve observagoes
quanto aos interesses da coletividade, com isso, percebeu-se dificuldades para a
promogao de politicas publicas que tragam beneficios para o municipio como um

todo.

Neste sentido, Morais et al. (2018) também demonstram em seu estudo que
as decisdes e os interesses da politica de assisténcia social no municipio de Vigosa
(MG) foram influenciados pelas preferéncias de determinados grupos e interesses
particulares, e que, muitas vezes nao apresentam pautas de temas inseridos pela

comunidade local.

Melo (2018) evidenciou ndo somente a participacdo dos conselheiros, mas
sim demonstrou como ocorre a participacdo da sociedade no conselho municipal
de Taubaté (SP), nos anos de 2016 e 2017, percebeu que a participagao é quase
inexistente, ou seja, ndo ha incentivo para que os usuarios do conselho municipal
de assisténcia social participem efetivamente das deliberagdes do conselho, com

isso falta controle social relacionado com as decisoes do CMAS.

O estudo de Jesus (2018) analisou a representatividade dos conselheiros
referente as suas fungdes, no mandato de 2015 a 2017, na cidade de Toledo (PR),
evidenciou que os representantes aprendem as fung¢des na pratica, ou seja,
conforme ocorrem as reunides, percebeu-se, com isso, que ao serem designados

para o cargo/fungao, ndo possuem conhecimento dos seus afazeres.

A pesquisa de Martins (2001) abordou as deliberagbes do conselho
municipal de assisténcia social de Campo Grande (MS), desenvolvidas por meio de
debates, evidenciou a dificuldade para promover as decisdes e orientagdes para
com a politica local, se tornando um impasse para que os conselhos possam agir
de maneira concisa e consigam atingir as demandas da populagcdo. O estudo

evidenciou a importancia do papel dos conselheiros para que sejam consultivos,
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fiscalizadores e colaborativos, visando alcangar os objetivos do conselho e

superando os entraves da politica local.

Desta maneira, analisando alguns estudos anteriores como: Martins (2001),
Magnagnagno et al. (2012), Jesus (2018), Morais et al. (2018) e Melo (2018), que
abordaram a tematica pesquisada, percebe-se a importancia do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) para a realizagao de lutas efetivas por
politicas publicas, a necessidade de possuir atores que atuem de maneira clara e
justa, e principalmente que haja a participagdo e controle social por meio da

sociedade civil em relacao as politicas publicas da area de assisténcia social.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu por meio do método descritivo. A
pesquisa descritiva busca explicar, investigar, analisar e classificar os fatos, apenas
com intuito de entender os problemas que ocorrem na area e/ou tema estudado,
sem modificar as informagdes adquiridas. Também, ao utilizar este método de
pesquisa, 0 pesquisador podera interpretar e atribuir ao seu conhecimento,

expandindo seus saberes sobre o tema investigado (Prodanov; Freitas, 2013).

Diante disso, a pesquisa descreveu a formacao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) do municipio de Reboucas (PR), apresentando os
segmentos abrangidos por este conselho, analisando a participagéo efetiva dos
conselheiros e os limites impostos para esta funcdo. Além disso, evidenciou os
regulamentos e as deliberagdes expedidos pelo CMAS de Rebougas (PR), no

periodo estudado.

Este trabalho teve abordagem qualitativa, na qual, foram analisados os fatos
registrados e feito cruzamento entre os dados levantados e as pesquisas
bibliograficas anteriormente desenvolvidas. De acordo com Marconi e Lakatos
(2009) a pesquisa qualitativa possibilita a analise dos fendmenos identificando e
interpretando informacdes obtidas que conduzem a compreensao de aspectos mais

profundos que estejam associados ao objetivo do estudo.

Pesquisa qualitativa considera que ha uma relagao dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a

subjetividade do sujeito que n&o pode ser traduzido em numeros. A interpretagao
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dos fendmenos e a atribui¢do de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente
natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave.
Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu

significado s&o os focos principais de abordagem (Prodanov; Freitas, 2013).

Deste modo, a pesquisa qualitativa permitiu a realizacdo de analises e
reflexdes detalhadas quanto aos dados coletados e, inclusive, investigar os habitos
e atitudes dos conselheiros (governamentais e ndo governamentais) que atuaram
no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rebougas (PR), entre
0s anos de 2016 e 2021.

A investigacao se realizou por meio de estudo de caso, junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) do municipio de Rebougas, estado do
Parana. A escolha deste municipio se deu em razao da facilidade de acesso a

documentagao necessaria as analises.

O estudo se caracteriza como pesquisa bibliografica e documental. O
levantamento bibliografico foi empregado com a finalidade de propiciar suporte
tedrico as analises e possibilitar a comparacao dos resultados apresentados pelo

municipio estudado frente as pesquisas que abordaram tematica semelhante.

A pesquisa documental deu-se por meio da coleta e analise de documentos
fisicos e digitais que o CMAS disponibilizou, como as atas e delibera¢des discutidas
que viraram acdes por parte do Executivo Municipal. Para o desenvolvimento do
estudo foram utilizadas trés categorias de analise, conforme sintetizadas no Quadro
1.

Quadro 1 - Categorias de analise

Categoria Definigao

Quais as regras para poder compor o CMAS, qual sua composicéo

Composigao . . ~ :
(entidades governamentais e ndo-governamentais).

Aspectos legais relacionados ao funcionamento e deliberacées do CMAS,
estrutura organizacional (estrutura fisica, materiais, recursos humanos),
Funcionamento definicdo das pautas, formas de deliberagbes (onde se reunem,
periodicidade, quoérum para deliberagbes, voto de minerva etc.) e
limitagdes a atuagdo dos conselheiros.

Com base nas deliberagées do CMAS determinar a forma de participagao
dos conselheiros quanto a essas deliberagdes — como votam, quais seus

Participagao
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posicionamentos frente aos temas tratados e se verbalizam seus
posicionamentos, por fim, se influenciam as politicas publicas locais na
area de assisténcia social.

Fonte: Adaptado de Bronstein, Fontes Filho e Pimenta (2017).

A coleta dos dados ocorreu, nos meses de janeiro a maio de 2022, nas
dependéncias do CMAS de Rebougas, foram consultadas a legislagao que trata da
criagcdo e as normas de funcionamento do CMAS de Rebougas (PR) e, também, as
atas das reunides deliberativas realizadas no periodo de 2016 a 2021, cedidos pela

Secretaria Executiva do referido Conselho.

A pesquisa analisou a composicdo, o funcionamento e a participagado no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rebougas (PR). O
periodo de analise englobou os anos de 2016 a 2021, que correspondeu a 3
mandatos no CMAS, de Reboucas-PR. Com isso, buscou-se descrever a formacéao
do CMAS, demonstrando os segmentos abrangidos por este conselho, analisando
a participacao efetiva dos conselheiros e os limites impostos para esta fungao. Além
disso, evidenciou os regulamentos e as deliberagdes expedidas pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social de Reboucas-PR.

4. ANALISE DOS DADOS

O Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rebougas - PR,
teve sua criagao efetivada por meio da Lei Municipal n° 622/1995; sendo revogada
pela Lei Municipal n® 1.929/2015, a qual, encontra-se em vigor atualmente e
institui, por meio de seus artigos 2°, 3° e 4°, respectivamente: a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, o0 Conselho Municipal de Assisténcia Social e o
Fundo Municipal de Assisténcia Social. A referida lei estabelece, também, os
objetivos, as regras e as normas de funcionamento do conselho, da conferéncia e

do fundo vinculados a assisténcia social local.

A Lei Municipal n° 1.929/2015 dispde acerca de outro aspecto importante,
que sao as atribuicoes permitidas ao CMAS, que sao as de: deliberar, aprovar,
normatizar, acompanhar, fiscalizar e planejar as acgdes relacionadas a Politica
Municipal de Assisténcia Social, ou seja, possui responsabilidade de participar da
constituigdo do orgcamento publico municipal, desenvolver e fiscalizar as politicas

publicas voltadas as areas assistenciais, principalmente, aquelas que atendem aos
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usuarios desta forma de politica publica. Na sequéncia, com base na referida lei,

constam as atribuicdes do CMAS de Reboucas-PR.

Art. 20 ...
| - Deliberar e definir acerca da Politica Municipal de Assisténcia
Social; Il - Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social, bem como

0s programas eprojetos governamentais e ndo-governamentais;

Il - Normatizar as agbes e a regularizagdo de prestagao de servigos
de naturezapublica e privada no campo da assisténcia social;

IV - Aprovar o plano de capacitagao, elaborado pelo 6rgao gestor;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Fa-
milia (PBF);VI - Fiscalizar a gestao e execugédo dos IGD-PBF I1GD-
SUAS;

VIl - Planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por
cento) dos recursos do IGD-PBF e do IGD-SUAS destinados ao desen-
volvimento das ativida- des do Conselho;

VIII - Participar da elaboracgao e aprovar as propostas de Lei de Diretri-
zes Orga- mentarias, do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual,
IX - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos;

X - Aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de compe-
téncia, res- peitados os parametros adotados na LOAS;

XI - Aprovar o aceite da expansao dos servi¢os, programas e projetos
socioassis- tenciais;

XIl - Deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do
SUAS;
Xl - Deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestao

descentra- lizada;

XIV - Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar programas anuais e plu-
rianuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);

XV - Elaborar e aprovar o plano de aplicagédo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

XVI - Apreciar e aprovar proposta orgcamentaria de assisténcia social
para compor o orgamento municipal;

XVII - Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagbes de assisténcia
social, bemcomo os servigos, programas, projetos e beneficios socioas-
sistenciais;

XVII - Zelar pela efetivagao sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

XIX - Convocar a cada dois anos ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia So-
cial, e aprovar diretrizespara o aperfeicoamento do sistema;

XX - Fiscalizar e avaliar a gestao de recursos;

XXI - Propor a formulagao de estudos e pesquisas;

XXIl - Divulgar no Diario Oficial do Municipio e periddicos de circu-
lagdo, todassuas resolugdes, bem como as contas do Fundo Municipal
aprovadas;

XX - Acompanhar e fiscalizar equipe multiprofissional, conforme dis-
pde o art.20,6° da Lei n°® 8.742/93;

XXIV - Regulamentar suplementarmente as normas estabelecidas
pelo ConselhoNacional de Assisténcia Social de acordo com o art.22 da
Lei n°® 8.742/93;

XXV - Propor aos Conselhos Estadual e Nacional de Assisténcia So-
cial e demaisdérgaos governamentais, programas, servigos e financia-
mentos de projetos;

XXVI - Acompanhar as condi¢gbes de acesso da populagdo usuaria da
assisténciasocial;
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XXVII - Propor modificagdes nas estruturas do sistema municipal que
visem a promogao, protegao e defesa dos direitos dos usuarios da assis-
téncia social;

XXVIII - Dar posse aos membros do Conselho Municipal de Assis-
téncia Social; XXIX - Elaborar seu regimento interno;

XXX - Convocar, organizar e estabelecer as normas de funcionamento
da conferéncia.

Para que ocorra todas estas atribui¢des a lei de criagcdo do CMAS, no seu
corpo estrutural, apresenta a participacdo de doze conselheiros e seus respectivos
suplentes, os quais fazem a mediagao entre a sociedade civil e 0 governo municipal
(artigo 7° da Lei Municipal n° 1.929/2015); estes conselheiros sao divididos em

governamentais, aqueles indicados pelo Chefe do Executivo Municipal e os nao

governamentais, eleitos na Conferéncia Municipal e Assisténcia Social, sendo

estes subdivididos em representantes dos (i) usuarios, (i) das entidades
prestadoras de servigos, e (iii) dos trabalhadores do setor; todos com mandato de
dois anos e podendo haver prorrogacéo para mais dois anos. As Nomeagdes dos
conselheiros e as entidades que representam séo publicadas no Diario Oficial do
municipio.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) possui a sua estrutura
funcional descrita no Capitulo VI da Lei Municipal n° 1.929/2015, constituido por: I)
Secretariado Executivo, composto por: Presidente, Vice-presidente e 1° Secretario;

II) Comissées e lll) Plenario.

O Quadro 2 evidencia quais foram as entidades que integraram o Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio de Reboucas — PR, no periodo de
2016 a 2021. Destaca-se também que neste quadro ha a separacao por entidades
governamentais e entidades ndao governamentais. Observa-se que as entidades
governamentais sdo integradas pelas Secretarias Municipais, e que as néao
governamentais, como o previsto na legislagdo, sdo compostas por entidades que
atuam na area de assisténcia social, e sdo em numero maior que as
governamentais porque algumas indicam o conselho titular e outras o suplente,

conforme eleicdo realizada na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
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Quadro 2 — Entidades que integraram o CMAS de Rebougas — PR, 2016 a 2021

Entidades Governamentais Entidades Nao Governamentais
Secretaria Municipal de Assisténcia Associagao da Terceira Idade da Cidade de
Secretaria Municipal de Saude (SMS) Programa Municipal Vivendo Bem (PMVB)
Secretaria Municipal de Educagao (SME) Grupo Mulheres do Cras
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer, Pastoral da Criancga

Recreagao, Turismo e Cultura (SMELC)

Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento Instituto Social Filadélfia
e Meio Ambiente (SMADMA)

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Associagao Menonita de Assisténcia Social
Logistica e Urbanismo (AMAS)
(SMILU)

- Provopar Municipal

- Centro de Treinamento de Adolescentes Dom
Jodo Bosco (CTA)

- Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Rebougas (APAE)

- Trabalhadores do Setor

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Com relagéo as reunides e suas deliberagdes, diante da analise realizada,
observou-se que nao existem datas predefinidas na legislagdo para que estas
ocorram, ou seja, 0 CMAS faz suas reunides conforme ha necessidade, podendo
haver uma ou mais reunides durante os meses. Em relagéo as Atas redigidas em
cada reunido, como documento oficial, estas sdo arquivadas junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Esses documentos, em geral, registram o
que ocorreu nas reunides, sendo estruturadas conforme as pautas estabelecidas,
discussdes e conclusdes que os conselheiros deliberaram. Ao todo a presente
pesquisa analisou 33 atas durante os anos de 2016 a 2021.

Os Quadros 3 e 4, evidenciam a composi¢ao do Conselho Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Rebougas (PR) quanto aos representantes
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titulares durante os anos de 2016 a 2021, desta forma, os conselheiros sio

representados pelas letras alfabéticas de modo a preservar as suas identidades.

Quadro 3 — Representantes Governamentais Titulares que integraram o CMAS de Reboucas —

PR, 2016 a 2021

Representantes Titular | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
Governamentais :

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
REPRESENTANTE "A" Titular 0 1 0 0 0 0 1
REPRESENTANTE "B" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "C" Titular 0 1 1 1 1 0 4
REPRESENTANTE "D" Titular 0 0 0 0 0 1 1

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "B" Titular 0 0 1 0 0 0 1
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 1 1 1 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
REPRESENTANTE "A" Titular 1 0 0 0 0 0 1
REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 1 1 0 4
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 0 0 1 1
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER, RECREAGAO, TURISMO E CULTURA
REPRESENTANTE "A" Titular 1 0 0 0 0 0 1
REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 0 0 0 0 1
REPRESENTANTE "C" Titular 0 1 1 1 1 1 5
SECRETARIA DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
REPRESENTANTE "A" Titular 1 0 0 0 0 0 1
REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 1 1 0 4
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 0 0 1 1
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E URBANISMO
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 1 1 1 0 5
REPRESENTANTE "B" Titular 0 0 0 0 0 1 1

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Desta maneira, quanto aos representantes governamentais & possivel

observar que o Representante “C” da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

se manteve como titular durante quatro anos, do ano de 2017 a 2020. O mesmo

ocorre com a Representante “B” da Secretaria Municipal de Educacédo e da

Secretaria Municipal de Agricultura. O Representante “C” da Secretaria Municipal

de Esporte e o Representante “A” da Secretaria Municipal de Urbanismo estiveram
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como titulares durante cinco anos consecutivos sendo o primeiro durante os anos
de 2017 a 2021 e o segundo de 2016 a 2020.

Em relagdo aos representantes ndo governamentais, destaca-se que houve
diversas alteragdes de conselheiros, ou seja, uma alta rotatividade, pontua-se que
o0 Representante “B” do Programa Vivendo Bem, se manteve como titular no
Conselho durante quatro anos, sendo os anos de 2017 a 2020, também a Entidade
Centro de Treinamento Dom Joao Bosco (CTA), esteve com o Representante “A”,
durante todos os anos analisados de 2016 a 2021.

Quadro 4 — Representantes Nao Governamentais Titulares que integraram o CMAS de Rebougas —
PR, 2016 a 2021

Representantes Nao Go- Titular 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
vernamentais _

ASSOCIAGAO DA TERCEIRA IDADE DA CIDADE DE REBOUCAS
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 0 0 0 2
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 1 1 0 2
REPRESENTANTE "D" Titular 0 0 0 0 0 1 1

PROGRAMA MUNICIPAL VIVENDO BEM

REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0

REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 1 1 0 4
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 0 0 1 1

PASTORAL DA CRIANGA
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "B" Titular 0 0 1 0 0 0 1
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 1 1 0 2
INSTITUTO SOCIAL FILADELFIA
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "B" Titular 0 0 1 0 0 0 1
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 1 0 0 0 1
PROVOPAR MUNICIPAL
REPRESENTANTE "A" \ Titular | 0 \ 0 | 0 | 1 \ 1 | 0 \ 2
CENTRO DE TREINAMENTO DE ADOLESCENTES DOM JOAO BOSCO - CTA
REPRESENTANTE "A" \ Titular | 1 \ 1 | 1 | 1 \ 1 | 1 \ 6
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DO EXCEPCIONAIS DE REBOUGAS - APAE
REPRESENTANTE "A" Titular 1 1 0 0 0 0 2
REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 0 0 0 2
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 0 0 0 1 1
TRABALHADORES DO SETOR
REPRESENTANTE "A" Titular | 0 \ 1 | 1 | 0 \ 0 | 0 \ 2
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REPRESENTANTE "B" Titular 0 1 1 0 0 0 2
REPRESENTANTE "C" Titular 0 0 1 0 0 0 1
REPRESENTANTE "D" Titular 0 0 0 1 1 0 2
REPRESENTANTE "E" Titular 0 0 0 1 1 0 2
REPRESENTANTE "F" Titular 0 0 0 0 0 1 1
REPRESENTANTE "G" Titular 0 0 0 0 0 1 1

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O Grafico 1 evidéncia, ano a ano, a quantidade de reunides realizadas
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Reboucas-PR, com isso, é

possivel comparar o montante de reunides entre os anos de 2016 a 2021.

Grafico 1 — Quantidade de reunides realizadas pelo CMAS de Rebougas — 2016 a 2021

Quantidade
o

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anos

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Observa-se pelo Grafico 1 que durante os anos de 2016 a 2018 o CMAS
realizou sete reunides anuais, em 2019 foram cinco reunides, uma em 2020 e no
ultimo ano da série analisada, 2021, foram seis reunides efetivadas. Percebe-se
que no periodo mais intenso da pandemia da Covid-19, ano de 2020, o CMAS de

Reboucas teve suas atividades afetadas, deixando realizar reunides no citado ano.

A Tabela 1 apresenta as participagdes das entidades durante os anos
estudados nas reunides promovidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), sdao mostradas as frequéncias simples e em percentuais das
participacdes, 0 que possibilita maior comparabilidade.
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Diante dos dados apresentados na Tabela 1 é possivel verificar que as
Entidades com maior nivel de participagdo durante as trinta e trés reunides
realizadas, foram a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) com 100%
de participagéo, visto que detém a Presidéncia do CMAS, seguida do Centro de
Treinamento Dom Jodo Bosco (CTA), com 58%, pela Secretaria Municipal de
Educacéo (SME) com 48% e pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Logistica
e Urbanismo (SMILU) e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
ambas com 42% de participagdes nas reunides realizadas entre 2016 e 2021.

Com relagdo as Entidades que registraram os menores niveis de
participacdo nas reunides estdo, representantes Governamentais, a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Cultura (SMELC) com 15%; e entre os
representantes Nado Governamentais a Grupo Mulheres do CRAS com 9% de
participagcdes e a Associagdo Menonita de Assisténcia Social (AMAS) e o Provopar

Municipal, com 3% de participagao.

Tabela 1 — Participagdes nas reunides realizadas pelo CMAS — 2016 a 2021

2212|222 o %
01910002 Partcear | Totide | pyricipa

678|901 a0
SMAS 7117|7516 33 33 100%
SMS 415]0(2|0]1 12 33 36%
SME 660|211 16 33 48%
SMELC 212|(0|01]0 1 5 33 15%
SMADM 0O/ 54111 12 33 36%
SMILU 114134 (1]1 14 33 42%
Terceira Idade 51401101 11 33 33%
PMVB 3/6|0(1/|0]1 11 33 33%
Grupo Mulheres do CRAS O|1(0(1]0]1 3 33 9%
Pastoral da Crianga 630|001 10 33 30%
Instituto Social Filadélfia 660|000 12 33 36%
AMAS 0j0|O0O|0]O0]1 1 33 3%
Provopar Municipal ojo0j0(1]0]O0 1 33 3%
CTA 7162|301 19 33 58%
APAE 313[7|01]0]1 14 33 42%
Trabalhadores do Setor 00|55 |11 12 33 36%

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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O Grafico 2 apresenta o total de participacdes nas reunides, 2016 a 2021,
dos representantes que integraram o CMAS de Rebougas segmentadas por

entidades Governamentais e Nao Governamentais.

Grafico 2 — Totais de participagdes nas reunides do CMAS dos representantes Governamentais e

Nao Governamentos — 2016 a 2021.
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Os resultados indicam que, considerando a participacdo em todas as
reunides, a maior concentragao de participagdes ocorreu por parte das entidades
Nao Governamentais do municipio, principalmente, no ano de 2016. Nos anos de
2017 e 2018 as participagbes dos representantes governamentais e néao
governamentais contabilizaram montante de participagbes igualitaria. E as
entidades governamentais estiveram presentes em maior numero que as nao

governamentais nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Outro fato de importdncia para os resultados trata-se das aprovacoes
realizadas nas reunides e as pautas desenvolvidas e discutidas, sendo que as
aprovacgdes por unanimidade ocorreram em todas as reunides sem objegdes, tanto
pelos conselheiros governamentais quanto pelos ndo governamentais. Em relagao
as pautas discutidas nas reunides do Conselho, e com o objetivo de evidenciar os
temas discutidos, foi elaborada nuvem de palavras com ramificacbes, a qual
apresenta as palavras mais presentes nas atas do CMAS de Rebougas, no periodo
de 2016 a 2021. Na Figura 1 s&o evidenciados, por meio de ramificagdes, os termos

que mais apareceram durante as reunides.
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Figura 1 — Ramificagdes dos principais termos retirados das atas do CMAS de Rebougas — 2016 a
2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Os termos utilizados nas atas do CMAS aparecem de forma agrupada e
evidenciam que quanto maior a palavra na figura mais vezes ela foi repetida nas
atas e deliberacdes feitas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Rebougas (PR). Assim, a palavra “aprovacdo”, seguido de “paranaense” e
“assisténcia”, se repetem mais vezes, pois as pautas e deliberacdes do conselho,
voltam-se para as Aprovacgdes das Prestacbes de Contas, assim como acdes
assistenciais e auxilios Governo Estadual. Isso indica que o CMAS de Reboucas
desenvolveu de forma satisfatéria suas atribuigdes, conforme definido pelo Artigo
20, da Lei Municipal n° 1.929/2015.

A pesquisa analisou nas atas do CMAS de Rebougas-PR se houve
pronunciamento por parte dos conselheiros e que foram objeto de registro, no
periodo de 2016 a 2021.

Quadro 5 — Pronunciamento dos conselheiros, com registro em atas, do CMAS de Rebougcas - 2016
a 2021

ATA CATEGORIAS ENTIDADES
177/2016 Pedidos CTA
178/2016 Esclarecimentos SMS
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179/2016 Prestacdo de Contas Instituto
Filadelfia
185/2017 Esclarecimentos CTA
193/2018 Inclusbes/Adesoes Trabalhadores do
Setor
201/2019 Nomeagoes Trabalhadores do
Setor
006/2022 Inclusdes/Adesdes SMAS

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O Quadro 5 retrata, dentre as trinta e trés reunides, os pronunciamentos
feitos por algum dos representantes e/ou participantes para com as pautas
discutidas, as analises indicaram sete pronunciamentos, os quais foram
categorizados por assunto, também a ata em que consta o pronunciamento e a
entidade que realizou a intervencao. E possivel perceber que ha uma baixa taxa de
pronunciamentos realizados durante as reunides do Conselho Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Rebougas - PR.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a participagado social no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), no municipio de Rebougas (PR), verificou-se de que
maneira o conselho é composto, o seu funcionamento e como a participagao
ocorreu no decorrer das suas deliberagdes. Para isso, foram analisadas a
legislagao vigente, as atas das reunides e as decisdes do CMAS, objeto do estudo,
no periodo de 2016 a 2021.

Em relacdo a composicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
percebeu- se que este ocorre de duas maneiras: i) por meio de indicagao por parte
do Executivo Municipal, e ii) por eleigdo, neste caso ha necessidade de representar
uma entidade vinculada a assisténcia social, usuarios da politica municipal de
assisténcia social e/ou ser trabalhador do setor, podendo ser substituido a qualquer

momento, por nova indicagao para o cargo.

Na composicdo do CMAS as entidades/segmentos indicam um
representante titular e o seu suplente, assim, na auséncia do titular o suplente
assume seu lugar nas reunides e nas decisdes do conselho. As analises das atas

de reunides revelaram que em algumas reunides ndo houve a participagdo nem do
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representante titular nem do suplente, acarretando, desta maneira, em dificuldade

para a tomada de decisao futura do conselho.

Com relagdo ao funcionamento de Conselho Municipal de Assisténcia
Social, no municipio de Reboucgas-PR, percebeu-se que ndo ha periodicidade para
a realizacdo das reunides, ou seja, elas ocorrem conforme a necessidade
apresentada pelo Conselho, ndo havendo um padrdo no total de reunides
promovidas anualmente. No ano de 2020 com a pandemia da Covid-19 e as
restricdbes sanitarias as reunides promovidas pelo CMAS foram suspensas,
justificando o motivo de ter sido realizada somente uma reunido no referido ano.
Com isso as pautas e deliberagbes necessarias migraram para o ano de 2021, no
qual foi possivel realizar novamente as reunides com os cuidados necessarios,
devido a Covid-19.

O Conselho esta vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
qual propicia o suporte necessario para que haja a estrutura para comportar as
reunides e sediar o CMAS. Em relagdo as decisbes tomadas pelo conselho,
percebeu-se que nas trinta e trés atas estudadas, os conselheiros aprovaram de
forma unanime todas as pautas levantadas, e observou-se que houve apenas sete
pronunciamentos, conforme Quadro 5, indicando com isso que ha pouca
intervengao dos conselheiros governamentais e ndo governamentais em relagao as
pautas propostas, limitando suas atuagbes no Conselho a discutir as pautas
previamente definidas pela Presidéncia e que envolvem as demandas da

populacao local.

Analisando toda a composicao, funcionamento e deliberacdes das reunides
do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Rebougas-PR, foi
possivel observar que os conselheiros possuem pouca verbalizagdo em relagao as
decisbes tomadas, pois, nas atas analisadas ha poucos pronunciamentos e
posicionamentos com relacao as pautas discutidas o que dificulta o debate acerca
de assuntos locais e que podem ser discutidos no ambito do Conselho, porém,
ressalta-se, que esse fato pode estar relacionado com a forma utilizada pelo

Conselho para redigir as atas.

Observa-se que a participagcado da sociedade civil junto ao CMAS, efetivada

por meio das reunides, € formal limitada as discussdes das pautas definidas a
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priori, com isso, nota-se que ha pouca interacdo entre a populagado e a politica
local de assisténcia social. As principais pautas e deliberacbes possuem relacao
com a aprovagao das prestacbes de conta e a designagdo dos recursos
obtidos/destinados pelo Governo Estadual e o Federal, sendo estas algumas das
atribuicbes dos CMAS, conforme previsto no artigo 20, da Lei Municipal n°
1.929/2015.

Diante do estudo realizado, nota-se que ha a necessidade de buscar formas
de incentivar o debate no ambito do CMAS de Rebougas (PR) acerca das
discussodes que tratem das politicas municipais relacionadas a area de assisténcia
social, de modo, que seja possivel alcancar as principais demandas que o
municipio necessita. Tornar possivela participacao efetiva e debates sobre as
pautas propostas nas reunides do referido conselho, de modo, que os conselheiros
governamentais e ndo governamentais exercitem as atribuigdes que Ihes foram

designadas.

Ressalta-se que a presente pesquisa se desenvolveu por meio de estudo de
caso, assim, os seus resultados se referem ao municipio de Rebougas, estado do
Parana, e ao periodo analisado (2016 a 2021), com isso ndo se recomenda a

extrapolacdo dos achados para outras realidades.
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