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RESUMO

A presente pesquisa analisou o impacto dos Programas de Recuperagdo Fiscal (REFIS) na
arrecadacéo de divida ativa no municipio de Imbituva-PR, no periodo entre 2013 e 2022. O trabalho
examinou os perfis dos contribuintes que mais aderiram ao programa e comparou os valores
recuperados com e sem a aplicacdo dos REFIS. A pesquisa classifica-se como descritiva, quanto
aos objetivos, bibliografica e documental em relagdo aos procedimentos e de abordagem quali-
quantitativa. Os resultados indicam que, embora tenha havido um aumento na arrecadagéo por meio
do programa, os montantes recuperados ainda permanecem baixos, representando menos de 1%
da receita corrente do municipio. Além disso, a analise demonstrou que os proprietarios de iméveis
urbanos foram os que mais aderiram ao programa, enquanto as empresas mostraram menor
participagdo. O estudo sugere que a prefeitura de Imbituva-PR adote estratégias mais eficazes de
divulgacdo e gestdo da divida ativa, incluindo a ampliagcdo da divulgagdo dos programas de
refinanciamento para fora do municipio, visando aumentar a adesdo e, consequentemente, a
recuperacao de valores em aberto. Este trabalho evidencia a importancia de aprimoramentos na
gestdo tributaria municipal para fortalecer as finangas publicas e melhorar a oferta de servigos
essenciais a populagao.
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ABSTRACT

This research analyzed the impact of Fiscal Recovery Programs (REFIS) on active debt collection in
the municipality of Imbituva-PR, in the period between 2013 and 2022. The work examined the
profiles of taxpayers who most adhered to the program and compared the values recovered with and
without the application of REFIS. The research is classified as descriptive in terms of objectives,
bibliographic and documentary in relation to the procedures and with a qualitative-quantitative
approach. The results indicate that, although there has been an increase in revenue through the
program, the amounts recovered still remain low, representing less than 1% of the municipality's
current revenue. Furthermore, the analysis demonstrated that urban property owners were those
who most adhered to the program, while companies showed less participation. The study suggests
that the city of Imbituva- PR adopt more effective strategies for publicizing and managing active debt,
including expanding the dissemination of refinancing programs outside the municipality, aiming to
increase adherence and, consequently, the recovery of outstanding amounts. This work highlights
the importance of improvements in municipal tax management to strengthen public finances and
improve the provision of essential services to the population.
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1. INTRODUGAO

A divida ativa, conforme previsto na Lei Federal n® 5.172 de 1966, se refere aos
valores devidos, por entidades fisicas e juridicas, decorrentes da falta de quitagédo de
tributos ou outros valores nao tributarios para o Estado, serve para designar os
“residuos ativos” ou “restos a receber” (Giacomoni, 2023).

Na esfera municipal estes residuos intercalam-se sendo provenientes de
créditos negligenciados por empresas locais e de outros municipios quanto aos
impostos advindos de servigos de qualquer natureza (ISSQN), da tributagdo sobre
imoveis prediais e territoriais urbanos (IPTU), dentre outros tributos sobre os quais os

municipios tem capacidade tributaria para taxar e arrecadar.

Na gestao publica municipal, a divida ativa representa um desafio necessario
para a sustentabilidade financeira dos municipios. A inadimpléncia dos contribuintes
reflete na arrecadacao municipal, as receitas orcamentarias municipais acabam sendo
comprometidas considerando a inadimpléncia tributaria, que afeta a capacidade do
municipio em fornecer servicos fundamentais a populacao, visto que, esses valores
integram a receita publica municipal que custeia as despesas publicas do municipio
(Marques, 2015).

Para cumprir suas fungdes essenciais, o governo necessita de recursos
financeiros. Consoante Giambiagi (2015, p. 19) “A principal fonte de receita do setor
publico é a arrecadacéo tributaria”. As receitas tributarias compdem o elemento vital
para o funcionamento da maquina publica. Todavia, a receita sofre impactos

consideraveis diante da inadimpléncia.

Tomando isso em consideragdo, a inadimpléncia fiscal surge como um
componente critico, contribuindo para a formacgao da divida ativa municipal. Faz-se
necessario compreender os fatores que levam a essa situagdo, ndo apenas para
entender a dinamica financeira do municipio, mas também para buscar estratégias

que possam reduzir os efeitos adversos da inadimpléncia nas finangas municipais.

No contexto de desafios enfrentados pela administragdo publica local, em
relagao aos procedimentos e resultados quanto a cobranca da divida ativa municipal,
o presente estudo orienta-se pelo seguinte problema de pesquisa: quais foram os
impactos orcamentarios dos procedimentos adotados pelo municipio de Imbituva,
estado do Parana, para realizar a cobrancga da divida ativa municipal, no periodo de
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2013 a 20227

Assim, o objetivo do presente artigo € analisar os impactos orgcamentarios dos
procedimentos adotados pelo municipio de Imbituva, estado do Parana, para realizar
a cobranca da divida ativa municipal, no periodo de 2013 a 2022. Especificamente a
pesquisa pretende (i) descrever os procedimentos administrativos implementados
pelo municipio de Imbituva-PR, que tiveram por objetivo a cobranga da divida ativa
municipal; (ii) determinar as caracteristicas dos contribuintes adimplentes e dos
inadimplentes que aderiram aos procedimentos de cobranga de divida ativa no
municipio de Imbituva-PR; e (iii) avaliar os impactos dos procedimentos de
cobranca da divida ativa de Imbituva-PR em relagao a receita orcamentaria municipal,
no periodo de 2013 a 2022.

Ao compreender esses desafios, a pesquisa contribuira para o fortalecimento
da relacdo entre o governo local e seus cidadaos, garantindo uma distribuigdo mais
equitativa e eficiente dos recursos publicos. Assim, a pesquisa nao apenas atende as
demandas praticas e tedricas, mas também promove melhorias substanciais no bem-

estar da comunidade (Zaffari, 2020).

O artigo esta estruturado em cinco se¢des, apos esta introducgao, € apresentado
o arcabouco tedrico do estudo, na terceira se¢ao a metodologia é exposta, depois os
resultados da pesquisa sao evidenciados e por fim as consideragdes da pesquisa sao

apresentadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresentado na sequéncia traz tematicas referentes ao
Sistema Tributario Nacional, especialmente no que diz respeito a Lei Federal n® 5.172
de 1966, também chamada de Cddigo Tributario Nacional (CTN) e a Constituigdo
Federal de 1988. Também se discorre quanto aos tributos, impostos e taxas, bem
como, as respectivas competéncias tributarias dos impostos, aspectos da divida ativa

e sua relacdo com as questdes orgamentarias municipais.

2.1 Sistema Tributario Nacional

Segundo Sachsida e Simas (2018, p. 32) a Constituicdo Federal de 1988 (CF

de 1988) é ponto primordial para definicdo de Sistema Tributario Nacional, seguida,

Revista de Estudos em Organizagdes e Controladoria - REOC, ISSN 2763-9673, UNICENTRO, Irati-PR, v. 4, n. 2, p. 51-70,
jul./dez., 2024.



54

Marilaine Aparecida Schenemann
DIVIDA ATIVA MUNICIPAL: O CASO DE IMBITUVA-PR

ainda, de uma legislagao discriminatoria inerente:

O sistema tributario nacional é composto por uma vasta legislagéo, tendo
como ponto de partida a CF/1988 e, subordinadas a ela, diversas legislacdes,
em especial o CTN, instituidor das normas gerais de direito tributario, que, em
seu art. 96, explicita que o termo legislagao tributaria compreende as “leis, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes.

O Sistema Tributario Nacional (STN), o qual esta previsto na Constituicao
Federal de 1988 (Capitulo | do Titulo VI), cita todos os tributos que podem ser
instituidos pelos Entes Publicos — federal, estaduais, incluindo o Distrito Federal, e
municipais — e quais competem a cada uma dessas esferas de governo, ou seja, suas

competéncias tributarias.

A discriminac&o dos fatores tributarios ocorre a partir do denominado Codigo
Tributario Nacional (CTN), vigente a partir da Lei Federal n° 5.172/1966. O cddigo
dispbe “[...] sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito

tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (Brasil, 1966).

Ishida e Martelli (2015, p. 2) destacam que o sistema tributario nacional “[...]
pode ser definido como um sistema racional, onde os impostos produzem os efeitos
fiscais conforme a politica financeira almejada pelo estado [...]". Deste modo, o Estado
pode criar, aumentar e realizar demais alteracdes relacionadas aos tributos, buscando
atender suas finalidades (Ishida; Martelli, 2015).

Relevante mencionar que é a Constituicao Federal que legitima o poder de
tributagcdo, do mesmo modo que também o limita. A CF de 1988 atribui a Unido, aos
Estados e aos Municipios competéncia para instituirem seus proprios tributos (Brasil,
1966). Deste modo, a Constituicdo Federal proporciona aos Entes Publicos o poder
de tributar. Todavia, a mesma impde limites que devem ser respeitados, para que nao

haja proveito da parte governamental para com seus relativos contribuintes.

21.1 Tributos

O artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional estabelece o conceito de tributo:

Art. 3° Tributo € toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.
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Na visao de Oliveira (2013, p. 59) o conceito de tributo esta relacionado com a
“[...] prestacado pecuniaria, pois, o conceito legal exclui qualquer prestagdo que nao
seja representada por dinheiro”. Assim sendo, a prestacdo monetaria € compulsoéria,
ou seja, obrigatdria. O valor das contribuigdes deve ser expresso em moeda, conforme

o referido codigo.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, os tributos se dividem em cinco
especies: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsorios. Impostos sao cobrados com base em situagdes que
ocorrem independentemente de qualquer agao estatal especifica direcionada ao
contribuinte. Taxas sao aplicadas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
pelo exercicio do poder de policia ou pela oferta de servigos publicos especificos e

divisiveis, utilizados ou a disposi¢ao do contribuinte.

Contribuicdes de melhoria sdo estabelecidas para financiar obras publicas que
aumentam o valor dos imdveis, sendo o custo total limitado pela despesa da obra e o

beneficio individual ao acréscimo de valor do imovel (Brasil, 1988).

Com base nesse conceito, o trabalho passa a considerar as espécies tributarias
que compdem a arrecadagao municipal. A Constituicdo Federal de 1988 classifica os
tributos em diferentes categorias, entre elas impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, que sdo as espécies analisadas neste estudo. Cada uma possui
caracteristicas proprias e formas especificas de incidéncia, o que ajuda a
compreender como esses valores chegam a divida ativa e qual o papel de cada

espécie dentro da receita do municipio de Imbituva-PR.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, inciso | do paragrafo 1°,
prevé que o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana podera ser “[...]
progressivo em razao do valor do imovel”, ou seja, o valor de mercado do bem. A
legislagdo municipal, por sua vez, € responsavel por detalhar todos os aspectos
relativos ao calculo do IPTU, como as aliquotas, as isengdes, os critérios de avaliacao,

entre outros.

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) caracteriza-se como
“[...] um imposto real, visto que se trata de um tributo que incide sobre o servico
prestado e possui como base de calculo o valor do servigo [...]” (Caliendo, 2022, p.

444). A capacidade contributiva do contribuinte € irrelevante em relagéo a cobranga
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do ISSQN, pois, independentemente de sua potencialidade financeira, o tributo deve

Ser pago.

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) € devido quando ocorre
a transmissao, com contrapartida financeira, de propriedades imobiliarias ou direitos
reais sobre elas entre pessoas vivas, excluindo os direitos reais de garantia. Também

se aplica a cessao de direitos relacionados a essas transmissdes (Imbituva, 1993).

As taxas decorrentes da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, conforme o Codigo Tributario Municipal de Imbituva-PR,
incluem, por exemplo, a Taxa de Conservagao de Vias e Logradouros Publicos e a
Taxa de Coleta de Lixo. Essas taxas sdo cobradas para custear a manutengao e
prestacdo desses servigos, sejam eles efetivamente utilizados pelo contribuinte ou
apenas colocados a sua disposi¢éo (Imbituva, 1993).

O Cddigo Tributario Municipal de Imbituva-PR, em seu artigo 295, trata da
Contribuicao de Melhoria exprimindo sobre o fato gerador do tributo em questao: “Art.
295 — Fica instituida a Contribuicdo de Melhoria que tem como fato gerador o beneficio
imobiliario, efetivo ou potencial, oriundo da realizagdo de obra publica” (Imbituva,
1993). Desde entao pode-se consumar que o fato gerador da contribuigdo de melhoria
€ 0 evento que da origem as obrigag¢des de pagar o tributo, e, neste caso, é o beneficio

imobiliario decorrente da obra publica.

2.2 Divida Ativa e o Planejamento Municipal

A Divida Ativa de um municipio corresponde a montantes pendentes junto a
administragcdo publica local, por parte de individuos, empresas ou outras
organizagbes, que ndo foram quitados dentro dos prazos determinados. Esta
categoria engloba tributos, taxas e demais valores devidos ao governo municipal.

No que diz respeito ao planejamento municipal, compreendido como o
processo de elaboracdo, implementagcdo e acompanhamento das politicas, dos
programas e das agbes dos municipios, assim, a sua adequada gestdo deve
assegurar que haja equilibrio financeiro entre os recursos disponiveis, que sao
limitados, e as devidas aplicacbes em prol da comunidade na forma de politicas e
servigos publicos, ou seja, em relagédo a divida ativa deveria implementar medidas

para transformar os créditos da divida ativa em receita arrecadada.
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Lima (2018, p. 137) denota que a Divida Ativa Tributaria € “[...] proveniente de
obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas”. Ou seja, origina-
se de obrigagbes legais ndo cumpridas, envolve tributos, adicionais e multas nao

pagos nos prazos determinados.

A inclusdo da Divida Ativa no Orgcamento Publico reflete a expectativa de
recuperacao desses valores, 0s quais sao essenciais para complementar as receitas

planejadas para determinado exercicio financeiro.

2.3 Instituicdo da Divida e seus Reflexos nas Demonstragoes Contabeis

Para que a inadimpléncia tributaria seja inscrita em divida ativa, existe um
roteiro a ser seguido. Andrade (2016, p. 157) denota que a inscrigdo em divida ativa
“[...] promove a transcrigado dos créditos inadimplentes para registros préoprios ficando

a Fazenda Publica, assim, apta a promover a execucao fiscal dos inadimplentes”.

Posteriormente a realizagdo do ato administrativo, o documento apropriado
deve ser enviado ao setor contabil. A contabilidade publica auxilia no controle
orcamentario do municipio, para realizar as devidas escrituracbes dos valores
inscritos, bem como dos valores sujeitos a baixa. O encaminhamento da devida
documentacdo ao setor contabil possui prazo especifico para ser realizado,

geralmente ocorre no final do exercicio (Andrade, 2016).

Com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a
contabilizagdo da inscricdo da divida ativa é o procedimento que permite
representacao mais precisa do estado das finangas publicas. Abaixo segue esquema
constando alguns passos desde a inscricdo da divida ativa, seguida pela sua
reclassificagcdo, recebimento e, eventualmente, sua baixa. Isto reflete o processo entre
as obrigagcdes dos contribuintes e os direitos do ente publico, destacando a
importancia da precisdo contabil no acompanhamento e gestdo desses créditos
(Brasil, 2023).
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[1°Passo |

|2° Passo

INSCRIGAO DA DIVIDA

a) Mediante Certidao de Inscricao na Divida Ativa

b) Contabilizagao de um Fato Permutativo
b.1.)Baixa do crédito areceber contraVariagao Patrionial Dimutiva (VPD)
b.2.)Inscri¢ao do crédito de Divida Ativa contra Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA)

¢) Demonstragoes Contabeis impactadas:
c.1.)DemonstragaodasVariagoes Patrimoniais (DVP)
¢.2.)Balango Patrimonial

RECLASSIFICACAO |

|3° Passo

g)Mediante Parcelamento ou Renegociagao
h)Reclassificacao daDivida Ativa
h.1.)D- Créditos a Curto Prazo - Divida Ativa
h.2.)C- Créditos a Longo Prazo -Divida Ativa

i)Demonstracao Contabilimpactada:
i.2.)Balanco Patrimonial

RECEBIMENTO |

40 Passo

d)Mediante pagamento por parte do contribuinte

e)Atualizacao Monetdria, Juros, Multas e Outros Encargos
e.1.)D- Créditos aLongo Prazo- Divida Ativa
e.2.)C- Jurose Encargos de Mora

f) Demonstragoes Contabeis impactadas:
f.1.)Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (DVP)
f.2.)Balanco Patrimonial

BAIXA |

j)Mediante baixa dos valores correspondentes
j.1)a) Recebimento em espécie, bens ou direitos;
j.2.)Abatimento ou anistia;
j.3.)Cancelamento administrativo oujudicialda inscri¢ao; ou
j.4) Compensacao de créditosinscritosem divida ativa com créditoscontra
aFazenda Publica.

k) Demonstragoes Contabeisimpactadas:
k.1.)Demonstracaodas Variagoes Patrimoniais (DVP)
k.2.)Balanco Patrimonial

Figura 1 — Esquema Contabilizac&o Divida Ativa
Fonte: Brasil (2023).
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O processo inicia-se com a formalizacdo do crédito por meio da inscrigao na
divida ativa. Este passo transforma créditos ndo arrecadados em direitos legalmente
reconhecidos e passiveis de cobranga, alterando a composi¢céo patrimonial do Ente
Publico. A reclassificacdo subsequente desses créditos, baseada em acordos de
parcelamento ou renegociagao, permite gestdo mais efetiva do fluxo de caixa e da
expectativa de recebimentos, adequando o balango patrimonial a realidade econémica
da entidade. A fase de recebimento é, sem duvida, indispensavel, pois materializa a
efetiva arrecadagao dos valores inscritos em divida ativa, impactando diretamente as

finangas publicas e a capacidade de investimento e custeio do ente.

A baixa da divida ativa, seja por recebimento, anistia, cancelamento ou
compensacgao, conclui o ciclo de vida do crédito no ambito publico. Isto reflete
diretamente nas demonstragcdes contabeis e na saude financeira do Ente Publico. Este
ciclo, desde a inscricao até a baixa, evidencia a complexidade e a importancia do
gerenciamento da divida ativa, reforgcando a relevancia da contabilidade publica na
administracao publica. Através de tais praticas contabeis, pode-se assegurar a justiga
fiscal e a eficiéncia na arrecadagao de receitas.

3. METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, a pesquisa enquadra-se como descritiva. A abordagem
descritiva procura obter informacdes precisas sobre a situacao da divida ativa peculiar
ao municipio de Imbituva-PR (Wazlawick, 2020).

Quantos aos procedimentos, a pesquisa retrata-se como bibliografica e
documental. A leitura dos materiais bibliograficos permitiu a interpretacao referente ao
sistema tributario municipal e a respeito da divida ativa, ainda, quanto a analise dos
dados do estudo. A pesquisa documental fora realizada por meio de consultas aos
documentos da Prefeitura de Imbituva-PR, tanto fisicos, quanto digitais, como:
relatérios, extratos e cadastros, os quais podem ser acessados pelo sistema

denominado Sistema Tributario Municipal (STM).

Os relatorios pesquisados fazem mencgéo a relagdo dos pagamentos efetuados
pelos contribuintes ao municipio. O STM permite filtragem dentre pagamentos, em
relacdo a data do pagamento, se referente a imdveis ou empresas, em relagdo ao
tributo, é possivel filtra-lo entre IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas ligadas ao IPTU e
Contribuicao de Melhoria.
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O trabalho em questédo caracteriza-se, como um estudo de caso. Objetivou
conhecer de forma mais aprofundada o caso da divida ativa no municipio de Imbituva-
PR, e compreender o impacto da inadimpléncia de tributos, inerentes a este municipio,

na receita municipal (Nascimento, 2016).

Para fins de verificagdo dos reflexos orgamentarios da gestao da divida ativa
municipal, foram consultados os resultados da execu¢do orcamentaria do municipio.
O Balango Orgamentario foi a demonstragdo contabil analisada, a coleta desse
ocorreu por meio do site da Prefeitura de Imbituva pelo endereco eletrénico
http://www.imbituva.pr.gov.br/. Para tal consulta segue-se o caminho: Servigos;

Transparéncia; Portal da Transparéncia Online; Orcamento; Sumario Geral.

No estudo acerca da divida ativa, a base de dados quantitativa empregou-se
como uma linha do tempo para analisar as mudangas que ocorreram durante o
periodo estudado. A linha do tempo relaciona-se ao Programa de Recuperacéo Fiscal,
o qual implementou-se alternadamente ao longo dos anos em Imbituva-PR. A
abordagem qualitativa, foi empregada para fornecer contextualizagbes acerca dos
eventos que impactaram a divida ativa no referido municipio. A alternancia entre as
bases de dados permite uma compreensdo mais completa da evolugdo dos

procedimentos de cobranga (Creswell; Creswell, 2021).

Por meio dos relatérios analisados, no periodo de 2013 a 2022, foi possivel
obter informagdes especificas sobre os inscritos na divida ativa e os contribuintes que
aderiram aos procedimentos de refinanciamento no periodo em estudo. Além disso,
levantaram-se dados como valores inscritos em divida ativa, atualizados, valores
refinanciados, o estoque de divida ativa, o total arrecadado entre outros, necessarios

para o desenvolvimento das analises.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa secdo sdo apresentadas as analises dos dados da pesquisa,
primeiramente sdo evidenciados aspectos da divida ativa do municipio de Imbituva-
PR, das legislagdes do REFIS e em relagdo aos resultados desses programas de

recuperacao fiscal.

O Grafico 1 apresenta o valor total da divida ativa desde 2012 até 2022, pode-

se observar que o valor dos juros € significativamente maior do que os valores que
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compde o principal. Considerando que o valor principal é o valor que compde a divida
ativa de cada ano em especifico. Ja as atualizagdes referentes a corregao, juros, e
multa baseia-se na data em que foram retirados os relatorios, ou seja, maio e junho
de 2024.

R$35.000.000,00

R$30.000.000,00

R$25.000.000,00

R$20.000.000,00

R$15.000.000,00

R$10.000.000,00 |
R$5.000.000,00 | ‘ ‘

1 | . 1 L
-~ ®H H R B R B R B EERB
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

®m Principal = Corregdo Juros Multa

Grafico 1 — Estoque da divida ativa — municipio de Imbituva-PR — 2012 a 2022
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A pesquisa englobou os anos de 2013 a 2022, mas dados de 2012 também
foram coletados para possibilitar uma comparagao com o periodo subsequente, visto
que, 2013 marca o primeiro ano da implementacdo do REFIS dentro do intervalo
estudado. A divida ativa entre 2012 e 2022 revela crescimento constante no valor total,
gue aumentou de R$ 24,5 milhdes para R$ 28,9 milhdes. O principal fator para esse
aumento é o acumulo de juros, que subiram de R$ 16,5 milhdes em 2012 para R$

18,2 milhdes em 2022, tornando-se 0 maior componente da divida.

Em comparacao, o valor principal da divida cresceu de R$ 2,4 milhdes para R$
4,3 milhdes no mesmo periodo, alta de 76%, de 2012 para 2022. A correcdo monetaria
também contribuiu para o aumento, passando de R$ 5,4 milhdes para R$ 6,2 milhdes.
As multas, embora representem o menor componente, aumentaram de R$ 157 mil

para R$ 209 mil, entre os referidos periodos.

Os Gréaficos 2 e 3 abaixo mostram o comparativo da divida ativa no municipio
de Imbituva-PR entre dois anos, de 2012 e 2022. Representam quais contribuintes se
caracterizam como inadimplentes, ou adimplentes, conforme a quantidade, em reais

e porcentagem, que cada um favorece para com o total da divida ativa.
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Grafico 2 — Caracteristicas dos contribuintes da divida ativa de Imbituva-PR — 2012
Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Grafico 3 — Caracteristicas dos contribuintes da divida ativa de Imbituva-PR — 2022
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E notdrio que o estoque da divida ativa ndo teve redugdes significativas,
manteve-se com variagdo ao longo dos anos em estudo. Embora o estoque total da
divida ativa tenha crescido de um total de R$ 2.441.007,00 em 2012 para R$
4.297.665,90 em 2022, o crescimento nao foi tdo brusco considerando o periodo de

10 anos.

Diante desses valores, a administragdo municipal adotou como acgéo para

recuperacdo desses créditos a implantagdo periddica de programas de
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refinanciamento das dividas, os Programas de Recuperacao Fiscal (REFIS). Esses

programas visam facilitar a regularizagéo das pendéncias por parte dos contribuintes,

oferecendo condi¢des especiais, como redugao de multas e juros e prazos estendidos

para pagamento.

Ao longo dos anos, as leis REFIS implementadas no municipio de Imbituva- PR

apresentaram algumas modificagdes, principalmente em relagdo a quantidade de

parcelas. O numero de parcelas permitidas aumentou de 12 vezes na Lei de 2013

para até 24 vezes nas Leis de 2018 e 2021. Todas as leis ofereceram 100% de

desconto nos juros e multas para pagamento a vista. A quantidade de parcelas com

descontos decrescentes também aumentou, passando de 5 parcelas para até 12 nas

leis mais recentes. As condi¢des para inclusdo dos débitos foram atualizadas em cada

lei, refletindo a data especifica até a qual os valores devidos poderiam ser

regularizados.

débitos relativos aos

Sanitaria

O que oferece ao Condigoes Quais  Tributos Prazo Para
Lei REFIS Objetivos Critérios para Adesao
) contribuinte (Art. 1° da Lei) (Art. 1° da Lei) P Adesio
Promover a Opgéo de . . . . o 40
. Parcelamento em até| Valores devidos até o dia Art. 3°§1°-0
regularizagéo de L o IPTU, ISSQN, Taxas L .
. 12 vezes; A vista com| 31/08/2013, constituidos ou e contribuinte devera
créditos do < . = de Verificagéo e . 10 de outubro a
LEI . 100% de desconto | nao, inscritos ou ndo em . estar em dia
unicipio, . o ) L uncionamento, e e novembro
o
N° 1493/2013 nos juros e multa; divida ativa, ajuizados ou A com parcelamentos
decorrentes de ) - I, de Vigilancia . " de 2013.
Até 5 parcelas com n&o, com exigibilidade anteriormente firmados

Até 12 parcelas com

. descontos suspensa ou néo. e que estejam ativos
tributos
decrescentes
Promover a Opgao de
o Parcelamento em até| Valores devidos até o dia Art.3°§1°-0
regularizagdo de o L IPTU, ISSQN, Taxas L .
- 12 vezes; A vista com| 31/12/2014, constituidos ou . . contribuinte devera
créditos do < . ~ de Verificagdo e . 28 de setembro
LEI e 100% de desconto | nao, inscritos ou ndo em . estar em dia
o Municipio, X - X L Funcionamento, e a 28 de outubro
N° 1586/2015 nos juros e multa; divida ativa, ajuizados ou A com parcelamentos
decorrentes de ) ~ - de Vigilancia . N de 2015
" . Até 5 parcelas com n&o, com exigibilidade L anteriormente firmados
débitos relativos aos - Sanitaria . X
. descontos suspensa ou nao. e que estejam ativos
tributos
decrescentes
Art. 7°§4° - APF ou
PJ que ja possui
Opcso de Valores devidos até o dia IPTU, Taxa de parcelamento anterior e
Promover a pe .| 30/06/2018, constituidos ou | Conservagao de desejar
. ~ Parcelamento em até .. . ~ .
regularizagéo de 24 vezes: A vista com nao, inscritos ou ndo em | Logradouros, Taxa | ingressar no programa
créditos do ’ divida ativa, ajuizados ou | de Coleta de Lixo e do REFIS, devera 02 de julho a 02
LEI . 100% de desconto - - . o
Municipio, . n&o, com exigibilidade Cosip; ISSQN; Taxa| requerer a desisténcia de
N° 1698/2018 nos juros e multa; e
decorrentes de suspensa ou de Verificagéo e do parcelamento outubro de 2018

N° 1829/2021

decorrentes de
débitos relativos aos
tributos

nos juros e multa;
Até 12 parcelas com
descontos
decrescentes

nao, com exigibilidade
suspensa ou
n&o.

de Verificagéo e
Funcionamento
e Taxa de Vigilancia
Sanitéria, Multas e
Restituicdes

débitos relativos ao
tributos referenciados
no art. 1° desta Lei.

débitos relativos aos descontos n&o, inclusive aqueles objeto |  Funcionamento anterior e solicitar a
tributos de parcelamentos anteriores | e Taxa de Vigilancia adesdo ao novo
decrescentes - . e
rescindidos ou ativos Sanitaria parcelamento com
inclusdo do saldo
remanescente
IPTU, Taxa de
Opgéo de . . . Conservagédo de o o o ~
Promover a .| Valores devidos até o dia Art. 7° § 3° - A adesdo
. - Parcelamento em até o Logradouros, Taxa .
regularizagéo de L 18/08/2021, constituidos ou . ao REFIS exclui
.- 24 vezes; A vista com [ . ~ de Coletade Lixoe
créditos do néo, inscritos ou ndo em K qualquer outra forma de | 22 de setembro
LEI L 100% de desconto L . o Cosip; ISSQN; Taxa
Municipio, divida ativa, ajuizados ou parcelamento de a 29 de outubro

de 2021

Figura 2 — Comparativo Legislagdes REFIS Imbituva-PR

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Os critérios para adesao foram ajustados, incluindo requisitos sobre a
desisténcia de parcelamentos anteriores e a exclusdo de outras formas de
parcelamento para os tributos referenciados nas leis mais recentes. Essas
modificagdes demonstram uma tentativa de flexibilizacdo nas condicbes de

parcelamento visando buscar incentivos para a quitacao das dividas.

Dentro do periodo estudado, o municipio de Imbituva-PR adotou alguns
procedimentos que visaram recuperar valores dos quais compunham a divida ativa,
que basicamente se referem a programas periddicos de refinanciamento dessas
dividas. Neste sentido, o REFIS foi implementado nos anos de 2013, 2015, 2018 e
2022. A Figura 2 indica o objetivo, critérios e condigdes, dentre outros detalhes de

cada lei que fora implementada no municipio.

Em relagdo aos valores arrecadados, com e sem REFIS, é possivel notar
diferenga consideravel, tendo em conta o intervalo de tempo de um ano, entre um
exercicio e outro, nos quais houve alterndncia na implementagdo, ou ndo, do
programa de refinanciamento. As Figuras 3 e 4 apresentam os valores arrecadados

por anos, considerando a arrecadagao sem e com o REFIS, respectivamente.

Caracteristica do

Contribuinte (Cadastro) | Sem REFIS 2012 |Sem REFIS 2014  [Sem REFIS 2016 |Sem REFIS 2017 |Sem REFIS 2019 | Sem REFIS 2020 |Sem REFIS 2022
Imével Urbano R$ 14526915 |R$ 7184338 [R§ 1978042 |R$ 26.98980 [R$ 8069173  |R$ 94.14143 [R$ 70.082,01
Imével Rural RS - R$ 221071 RS - RS - RS - RS - R$ -

Empresa do Municipio | R$ _ 65.260,78 ___|R$ 4543217 __|R$ 510309 |R 741259 |R$ 4481385 |R$ 3627474 |R$ 39.79536
Empresa de fora R$_ 3.730,16 RS - RS 20,04 RS 312,29 RS 1075288 |R$ 1641851 _|R$ 29649
Pessoa Fisica R$_ 268,68 RS 2432384 RS 318414 R 2.021,94 |R$ 141728 RS - R$ 8.534,67
Auténomo R$ 1313068 |R$ 12.241,67 __|RS 435479 |Rs 12.31547 |R$ _ 2.602,21 R$  7.755.65 R$ 14.182,64
Total R$ 22765945 |R§ 134.160,77 |R$ 3244248 |R§ 49.05209 |R§ 140.277,95 |R$ 154.590,33 |R$ 132.891,17

Figura 3 — Valores arrecadados sem o REFIS
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Caracteristica do |Pagamentos Pagamentos Pagamentos Pagamentos
Contribuinte (Cadastro) |Refis 2013 Refis 2015 Refis 2018 Refis 2021
Imével Urbano R$ 216.086,18 |R$ 242.840,05 |R$ 421.663,12 R$ 242.275,55
Imével Rural R$ - R$ - R$ - R$ -

Empresa do Municipio| R$ 121.801,25 |R$ 31.061,58 R$ 132.837,87 R$ 118.784,21
Empresa de fora R$ - R$ - R$ - R$ 9.624,60
Pessoa Fisica R$ - R$ - R$ 259,45 R$ 7477414
Autébnomo R$ 12.654,03 R$ 13.334,21 R$ 55.815,51 R$ 60.614,90
Total R$ 350.541,46 |R$ 287.23584 |R$ 610.575,95 R$ 506.073,40

Figura 4 — Valores arrecadados com o REFIS
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Ao observar as Figuras 3 e 4 vé-se que em todos os anos em que o REFIS foi

implementado, os valores arrecadados sdo significativamente maiores do que nos
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anos em que o REFIS néo foi aplicado. Por exemplo, em 2018, a arrecadacao foi de
R$ 610.575,95, bem superior aos R$ 49.052,09 arrecadados sem o REFIS em 2017.

No contexto do municipio de Imbituva-PR, a analise dos dados de arrecadacao
revela o habito de inadimpléncia por parte dos contribuintes. Isso sugere que muitos
contribuintes optam por ndo pagar suas dividas na expectativa de que um novo REFIS

seja instituido, com condi¢des especificas para regularizagéo.

Esse comportamento acaba subvertendo o objetivo inicial dos programas de
refinanciamento, que visam oferecer uma solugao para contribuintes em dificuldades
financeiras excepcionais. Em vez disso, esses programas tém, na pratica, criado um
estado continuo de inadimpléncia, onde o aumento significativo na arrecadagao ocorre

apenas nos anos em que o REFIS € aplicado.

Conforme a Figura 5, o percentual da divida ativa em relagdo ao total da receita
corrente municipal de Imbituva, no periodo entre 2012 e 2022, revela uma participacao

extremamente baixa, com valores consistentemente abaixo de 1%.

Ano Percentual da Receita Divida Ativa em
relagao ao total da Receita Corrente
Municipal (%)
2012 0,33%
2013 0,77%
2014 0,35%
2015 0,37%
2016 0,26%
2017 0,31%
2018 0,29%
2019 0,29%
2020 0,52%
2021 0,37%
2022 0,39%

Figura 5 — Percentual da Receita Divida Ativa em relagédo da RCL
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os dados demonstram que, apesar dos programas implementados no
municipio de Imbituva-PR para a recuperagao da divida ativa, a sua contribuicao para
as receitas municipais continua sendo bastante reduzida. Conforme apresentado na

Figura 5, o ano de 2013 destaca-se com o maior percentual, alcangando 0,77%. Esse
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pico pode ser atribuido a implementacdo do programa de refinanciamento
implementado por meio da Lei Municipal n°® 1493/2013, o qual visava incentivar a
regularizagcado de débitos no ano em questdo. No entanto, nos anos subsequentes, o
percentual apresentou decadéncia, situando-se entre 0,26% e 0,52%, que ilustra o
desafio continuo de aumentar a contribuicdo da divida ativa para as receitas

municipais.

O perfil dos contribuintes que aderiram ao REFIS no municipio de Imbituva- PR
entre 2013 e 2022 revela predominéncia dos iméveis urbanos. Ao analisar os dados
referentes as adesbes, percebe-se que os proprietarios de imoéveis urbanos
representam consistentemente a maior quantidade de cadastros que optaram pelo

refinanciamento das dividas ao longo dos anos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar o estoque da divida ativa
no municipio de Imbituva-PR entre 2013 e 2022, considerando a implementacédo dos
Programas de Recuperacdo Fiscal (REFIS) e seus impactos na arrecadacgéo
municipal. Os objetivos especificos incluiam a avaliagdo do comportamento da divida
ativa ao longo dos anos, a analise das legislagbes REFIS e o impacto desses
programas na arrecadacao e perfil dos contribuintes. Os resultados obtidos fornecem

um panorama acerca da situacao fiscal do municipio.

Em relacdo ao comportamento da divida ativa, foi possivel observar um
crescimento constante do seu valor total no periodo analisado, com prevaléncia dos
juros acumulados sobre o valor principal. Este crescimento foi avaliado a luz das
caracteristicas dos contribuintes e das categorias de dividas, revelando um panorama

sobre as principais fontes e tipos de débitos.

A analise das legislagbes REFIS implementadas ao longo do periodo revelou
que as condi¢des e critérios para adesao foram ajustados para oferecer maiores
incentivos aos contribuintes, como a ampliagdo do numero de parcelas e descontos
nos juros e multas. Todavia, ndo houveram mudangas bruscas de um REFIS para
outro, tanto em relagao a quantidade de contribuinte que aderiram ao programa como

em valores negociados e arrecadados.

O impacto dos programas REFIS na arrecadagdo municipal foi avaliado
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comparando os valores arrecadados com e sem a implementagéo dos programas. Os
resultados indicaram que, nos anos em que o REFIS foi aplicado, houve um aumento
na arrecadagdo, evidenciando a eficacia dos programas em momentos de
implementagdo. No entanto, a baixa contribuicdo da divida ativa para a receita
corrente total do municipio ressalta um desafio continuo na transformacao desses

valores em receita expressiva.

A analise do percentual da divida ativa em relac&o a receita corrente municipal
confirmou que, mesmo havendo implementacdo de REFIS, a contribuicao da divida
ativa permanece baixa, abaixo de 1% ao longo dos anos estudados. Destaca-se a
necessidade de aprimorar as estratégias de arrecadacgao e explorar alternativas para
aumentar a eficiéncia na regularizagdo dos débitos pendentes. Assim, o estudo
buscou cumprir seus objetivos ao fornecer analise critica sobre a divida ativa e os
programas do REFIS em Imbituva-PR, oferecendo sugestdes de melhorias para a

gestao fiscal do municipio.

Para melhorar esse cenario, a prefeitura de Imbituva-PR poderia adotar
algumas medidas. Tais como melhorias nos sistemas de gestdo de informagdes e
relatérios inerentes a Divida Ativa e a quanto ao REFIS sao essenciais. Os relatorios
utilizados como base para a coleta de dados desta pesquisa foram considerados
precarios em termos de clareza e organizagdo. Com dados mais precisos, detalhados
e organizados, a administragdo municipal teria uma visdo mais clara sobre o perfil dos

devedores, o que facilitaria a tomada de decisdes para a recuperacgao da divida ativa.

Outro ponto seria a melhoria na divulgag¢ao dos programas de refinanciamento.
O municipio anuncia na radio local, elabora panfletos que ficam disponiveis para quem
passa pela Prefeitura, e também, envia notificagcdes aos devedores da divida ativa. No
entanto, essas acbes ainda n&do sao suficientes para garantir que a informagéo

alcance todos os contribuintes de forma eficaz.

A Prefeitura poderia aprimorar sua comunicacao investindo em campanhas
mais robustas e diversificadas, utilizando também midias sociais, parcerias com
associacdes locais e ampliando o alcance com anuncios em outros canais de
comunicagao. Isso garantiria que nao apenas os residentes, mas também empresas
de outras localidades fossem informadas sobre as oportunidades oferecidas pelo
REFIS, potencializando a adesdo ao programa e a recuperagéo dos valores devidos.
Embora os programas tenham colaborado para a recuperagéo de parte dos subsidios,
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o baixo percentual de contribuicdo da divida ativa para a receita corrente total do
municipio indica a necessidade de melhorias. A implementagao de sistemas de gestéao
mais eficientes, bem como estratégia de comunicacdo mais abrangente sao
indispensaveis para melhorar os resultados e promover maior adesdao dos

contribuintes.

Este trabalho foi conduzido como um estudo de caso focado no municipio de
Imbituva-PR, o que implica em limitagdes quanto a generalizagdo dos resultados. A
analise foi realizada com base em dados especificos da prefeitura de Imbituva e reflete
o contexto local, o que significa que os resultados e conclusdes obtidas sao aplicaveis

exclusivamente a essa realidade.
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