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RESUMO

A pesquisa analisou municipios brasileiros com populagdao entre 20 e 50 mil habitantes, com o
objetivo de examinar seus dados orgamentario-financeiros no periodo de 2005 a 2021. Quanto aos
objetivos, o estudo caracteriza-se como descritivo. Os procedimentos metodoldgicos adotados
envolveram pesquisa bibliografica e documental, com abordagem quantitativa e utilizacdo de
estatistica descritiva, especialmente a média, para analise dos dados. O recorte temporal
compreendeu os anos de 2005 a 2021, contemplando aspectos relacionados as receitas e as
despesas municipais do conjunto de municipios investigados. As variaveis analisadas foram
expressas em valores per capita e em percentuais. Os resultados indicaram que, nos municipios
brasileiros com populacao entre 20 e 50 mil habitantes, as receitas dependem significativamente de
transferéncias constitucionais. Destacam-se, nesse contexto, o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), a cota-parte do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB), que, conjuntamente,
representaram cerca de 62% da arrecadagdo municipal no periodo analisado. Em relagdo as
despesas orcamentarias, verificou-se que os gastos com pessoal e encargos sociais, somados as
demais despesas correntes, corresponderam, em média, a aproximadamente 90% das despesas
totais dos municipios analisados entre 2005 e 2021.
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ABSTRACT

This study analyzed Brazilian municipalities with populations between 20,000 and 50,000
inhabitants, aiming to examine their budgetary and financial data from 2005 to 2021. The research
is characterized as descriptive and adopted bibliographic and documentary procedures. A
quantitative approach was employed, using descriptive statistics, particularly the mean, to analyze
the data. The period examined covers the years from 2005 to 2021 and includes variables related to
municipal revenues and expenditures for the group of municipalities analyzed. The variables were
expressed in per capita values and percentages. The results indicate that municipalities within this
population range rely heavily on constitutional intergovernmental transfers as a source of revenue.
In particular, the Municipal Participation Fund (FPM), the state value-added tax revenue sharing
(ICMS), and the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education (FUNDEB) together
accounted for approximately 62% of total municipal revenues during the analyzed period. Regarding
expenditures, spending on personnel and social charges, combined with other current expenditures,
represented an average of approximately 90% of the total municipal expenditures between 2005 and
2021.
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1. INTRODUGAO

A administracao publica nas esferas federal, estadual e municipal pode ser
compreendida como o conjunto de agbes e servigos voltados a execugao das
decisdes politicas e legislativas em favor do interesse coletivo e da promogao do
bem comum (Giacomoni, 2018). No contexto brasileiro, a atuagdo do Estado ocorre
por meio de politicas publicas implementadas pelos diferentes niveis de governo,
de forma autbnoma ou cooperativa. Nesse cenario, o planejamento orgamentario
assume papel central na gestdo publica, pois organiza as prioridades
governamentais, orienta a alocagédo de recursos e possibilita 0 acompanhamento
das agdes do Estado ao longo do tempo. Além disso, contribui para a transparéncia
e para a prestacdo de contas a sociedade, ao permitir a identificacdo e a
mensuragao das agdes planejadas e executadas pelos entes publicos (Giacomoni,
2021).

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente a autonomia
politico-administrativa dos municipios brasileiros, conferindo-lhes
responsabilidades relevantes na oferta de servigos publicos e na implementacao
de politicas voltadas ao atendimento das demandas locais. Entre essas atribuicoes
destacam-se servigos relacionados com a educacdo, saude, saneamento basico,
infraestrutura urbana, assisténcia social e outras acdes voltadas ao bem-estar da
populagao (Carneiro, 2020). Nesse contexto, o planejamento orgamentario torna-
se um instrumento fundamental para a gestdo municipal, pois permite identificar as
fontes de receitas disponiveis, estabelecer prioridades de gasto e direcionar os
recursos publicos para a execucdo de politicas e investimentos necessarios ao

desenvolvimento local.

O sistema de planejamento orcamentario brasileiro esta estruturado em
torno de trés instrumentos previstos na Constituigdo Federal: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para
um periodo de quatro anos, definindo os programas e investimentos prioritarios. A
LDO, por sua vez, orienta a elaboracdo do orcamento anual ao estabelecer metas

fiscais e prioridades para o exercicio seguinte, enquanto a LOA detalha as receitas
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e despesas previstas para cada ano, constituindo o principal instrumento de

execucgao das politicas publicas (Azevedo; Alves, 2017).

Nesse processo, a Lei Orcamentaria Anual assume papel decisivo, pois
viabiliza a implementacdo das agdes governamentais planejadas. E por meio da
LOA que os programas estabelecidos no PPA sdo traduzidos em dotagdes
orcamentarias especificas, indicando os recursos necessarios para sua execugao
e as respectivas fontes de financiamento (Piscitelli; Timbd, 2019). Dessa forma, a
adequada estimativa de receitas e despesas torna-se elemento essencial para a
gestao fiscal responsavel e para o equilibrio das finangas publicas, permitindo que
os entes governamentais realizem suas politicas publicas dentro dos limites

estabelecidos pela legislagao (Piza, 2016; Giacomoni, 2021).

No ambito municipal, a gestdo orgamentaria envolve desafios adicionais
decorrentes das diferencas existentes entre os municipios brasileiros em termos de
estrutura econbmica, capacidade administrativa e potencial de arrecadacédo. O
porte populacional constitui um fator relevante nesse contexto, uma vez que
influencia diretamente a capacidade de geracdo de receitas proprias e a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Municipios de menor porte
tendem a apresentar maior dependéncia financeira de repasses provenientes da
Uniao e dos estados, enquanto municipios maiores geralmente possuem maior
capacidade arrecadatéria e maior diversificagdo de suas bases econdmicas
(Gerigk; Clemente; Taffarel, 2010; Amaro, 2021).

Diversas pesquisas tém investigado o comportamento das finangas
municipais no Brasil, analisando aspectos como receitas e despesas publicas,
composicao dos gastos por fungdo de governo, investimentos publicos e despesas
sociais (Sakurai; Gremaud, 2007; Oliveira; Carvalho, 2009; Cavalcante, 2012;
Queiroz et al., 2015). Entretanto, grande parte desses estudos considera o conjunto
amplo de municipios brasileiros, independentemente de suas caracteristicas
populacionais, econémicas ou regionais. Essa abordagem pode introduzir elevado
grau de heterogeneidade nas analises, dificultando a identificagcdo de padrbes mais
especificos de comportamento fiscal entre os diferentes grupos de municipios
(Mazza, 2012).
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Diante dessa limitagéo, estudos recentes tém sugerido a adogao de recortes
analiticos mais homogéneos, especialmente a partir do porte populacional, como
forma de reduzir a heterogeneidade das amostras e ampliar a consisténcia das
analises empiricas sobre as finangas municipais (Cavalcante, 2012). Nesse
sentido, a analise de municipios com populacado entre 20 mil e 50 mil habitantes
apresenta relevancia especifica, pois esse grupo representa parcela significativa
dos municipios brasileiros e possui caracteristicas intermediarias entre os
municipios de pequeno porte, fortemente dependentes de transferéncias
intergovernamentais, e 0os municipios de maior porte, que apresentam maior

capacidade de arrecadacgao propria.

Apesar da relevancia desse grupo de municipios para a estrutura federativa
brasileira, ainda sdo relativamente escassos os estudos que investigam de forma
especifica 0 comportamento de suas receitas e despesas orgamentarias ao longo
do tempo. Assim, permanece uma lacuna na literatura quanto a compreensao das
caracteristicas fiscais desses municipios, especialmente no que se refere a
composicdo de suas receitas, ao grau de dependéncia de transferéncias

intergovernamentais e a estrutura de seus gastos publicos.

Diante desse contexto, considerando a autonomia municipal no
planejamento orgcamentario, a dependéncia financeira de transferéncias
intergovernamentais e as exigéncias legais relacionadas a gestdo fiscal
responsavel, este estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: quais
caracteristicas sao evidenciadas pelas receitas e despesas orcamentarias dos

municipios brasileiros com populagao entre 20 e 50 mil habitantes?

Assim, o objetivo do artigo € analisar as caracteristicas das receitas e das
despesas orcamentarias dos municipios brasileiros com populagao entre 20 e 50
mil habitantes no periodo de 2005 a 2021, contribuindo para ampliar a
compreensao sobre o comportamento fiscal desse grupo de municipios e
oferecendo subsidios para estudos sobre financiamento e gestdo das finangas
publicas municipais.

Apos essa introdugao, os conceitos tedricos utilizados no estudo sdo abordados, na

sequéncia a metodologia é apresentada. No quarto tépico os resultados da pesquisa séo

evidenciados e discutidos. Por fim, os achados do estudo sdo destacados e sintetizados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é um instrumento de curto prazo, na qual
constarao as previsdes das receitas e a fixacdo das despesas a serem realizadas
no exercicio financeiro; por meio da LOA sao definidos os meios para execucao
orcamentaria e, consequentemente, a realizagdo dos programas, dos objetivos e
das metas constantes no PPA e na LDO (Azevedo; Alves, 2017). Ou seja, ao passo
que o PPA e a LDO discutem e estabelecem o planejamento, a LOA é responsavel
pela efetivagdo e execugao de todas as diretrizes previstas para determinado

periodo, as quais foram estabelecidas nos outros instrumentos (Filho, 2021).

Segundo Costin (2010), na LOA ha a fixagao dos valores a serem efetivados
e concretizados em cada atividade governamental, sdo estabelecidas as politicas
publicas ao exercicio financeiro referido, baseadas no PPA e na LDO, aprovada
pelo Poder Legislativo, sua validade abrange somente o exercicio fiscal a que se

refere.

A LOA se constitui em trés orgamentos, sendo: i) fiscal: referindo aos
poderes da administragcdo direta e indireta incluindo as fundagées mantidas pelos
poderes publicos; ii) seguridade social: em que incorpora o direito social da
seguridade compreendendo um conjunto de ag¢des dos Poderes Publicos e da
sociedade; e iii) investimentos das empresas estatais: compreende aos
investimentos realizados pelas empresas em que poder publico detenha a maioria
do capital social com direito ao voto, ou seja, empresas publicas e sociedades de

economia mista (Giacomoni, 2018).

Em sentido amplo, as receitas publicas compreendem as receitas
orcamentarias e as receitas extraorgcamentarias. As extraorcamentarias referem-se
a recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos e ndo pertencem aos
entes governamentais. Ao contrario, as receitas orgamentarias sdo aquelas que de
fato pertencem a entidade publica e se classificam como Receitas Correntes e
Receitas de Capital. As Receitas Correntes relacionam-se aos recursos financeiros
que ingressam regularmente aos cofres publicos para financiar, a principio,
despesas correntes. As receitas de capital sado recursos advindo da constituicio de

dividas, na conversao em espécie de seus bens e direitos, recursos recebidos de
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outras pessoas de direito publico e privado destinado a atender despesas de capital
(Gerigk; Clemente, 2012).

E importante ressaltar que as receitas e despesas orcamentarias devem ser
equilibradas, ou seja, as receitas devem ser suficientes para cobrir as despesas.
Isso é fundamental para garantir a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
o endividamento do governo. Por isso, a gestdo eficiente e transparente do
orcamento publico é essencial para o desenvolvimento do pais e o bem-estar da
populacao (Oliveira, 2019).

2.1. Receitas Orcamentarias

As receitas orgcamentarias compreendem o conjunto de recursos que entram
nos cofres estatais, advindos quaisquer fontes, integram os orgamentos publicos e
sdo empregadas para custear as despesas orgamentarias (Crepaldi, 2013).
Orcamentariamente, as receitas tém como caracteristicas todo e qualquer
recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor
que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e
quaisquer outros titulos, de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, e cuja
arrecadacdo lhe pertenca. E, pois, o conjunto de ingressos financeiros,
provenientes de receitas orgcamentarias ou proprias, que produzirao acréscimos ao

patrimdnio das instituicées publicas, suas autarquias e fundagdes (Andrade, 2016).

Segundo Silva (2014) é importante salientar e observar que ndo se
generaliza que tudo o que a administragdo publica arrecada e aumenta o seu
Patrimbnio se destina a dar contrapartida aos gastos publicos, pois, em alguns
casos o ingresso de recursos esta condicionada a restituigdo ou mera recuperagéo
de valores cedidos, as quais ndo podem ser consideradas como Receita
Orcamentaria. Observa-se que os valores arrecadados a titulo orcamentario devem
ser utilizados exclusivamente para aplicagdo em programas e acoes

governamentais que constam no orgamento publico.

E necessario o recurso recebido para a efetivagdo das politicas publicas por
meio dos programas de governo estabelecidos na LOA, considerando como o
conjunto de disponibilidade para a cobertura das despesas orgamentarias e para

as operagdes que, mesmo sem recursos financiem bens e/ou servigos, como € 0
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caso das chamadas operagdes de crédito (Kohama, 2016). Dentro do orgamento
publico, os recursos e origens, ou seja, que correspondem a receita orgadas.

Podem ser classificadas de acordo com os grupos de sua natureza (Quadro 1).

Quadro 1 — Grupos de natureza de receitas

Receitas Caracterizagio

GNR 1: Receita Tributaria — E a arrecadacdo de tributos — impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria — e respectivos adicionais

GNR 2: Receita Patrimonial — Registra o valor total da arrecadacédo da receita
Receitas patrimonial referente ao resultado financeiro da fruigdo do patrimbnio, seja
Correntes | decorrente de bens imobilidrios ou mobiliarios, seja de participagéo societaria.

GNR 3: Receita Agropecuaria — Registra o valor da arrecadagido da receita de
producao vegetal, animal e derivados e outros.

GNR 4: Receita Industrial — Registra o total da arrecadagao da receita da industria
de extracdo mineral, de transformagao, de construgdo e outros, provenientes das
atividades definidas como tais pelo IBGE.

GNR 5: Receita de Servigos — Registra o valor da arrecadagéo da receita originaria
da prestacdo de servicos, tais como atividades comerciais, financeiras, de
transporte, de comunicagcdo, de saude, de armazenagem, servigos cientificos e
tecnolégicos, de meteorologia, agropecuaria etc.

GNR 6: Receita das Operacgdes de Crédito — Sao as receitas que possuem como
origem fatos administrativos ou de operacgées realizadas, como meio de conseguir
recursos a fim de suprir a deficiéncia de caixa ou para atender as despesas que a
Receitas arrecadagao normal orgamentaria ndo comporta. As operagdes de créditos podem
de Capital |ser “reais” ou “compensativas”. As reais gravam o patrimoénio e as compensativas
n&o afetam o mesmo nem o modificam.

GNR 7: Alienagédo de Bens — Receitas provenientes da alienacédo de bens méveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

GNR 8: Amortizacdo de Empréstimos — E o ingresso proveniente da amortizacéo de
empréstimo anteriormente concedido pelo governo a pessoas ou a outros governos.
GNR 9: Transferéncia de Capital — Registra o valor total das transferéncias de
capitais (transferéncias Inter e intragovernamentais, instituicdes privadas, ao exterior
e a pessoas), tendo por finalidade concorrer para a formagdo de um bem de capital,
estando vinculadas a constituicdo ou aquisigao dele.

Fonte: Adaptado de Kohama (2016).

As Receitas Correntes estdo associadas aos fatos aumentativos, advindo
essencialmente do poder tributante do Estado com as rendas de fatores, como em
qualquer atividade econdmica. As receitas de capital, por sua vez, constituem em
principio, fatos que resultam no aumento de um item do ativo com redugao de outro

ou simultaneamente com aumento do passivo.

2.2. Despesas Orgcamentarias

Kohama (2016), detalha que a despesa publica como sendo instituida

conforme a verificagdo de gastos efetuados pela administragdo publica e suas
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necessidades. Sendo fixado como despesas publicas pela LOA ou em leis
especiais e sua finalidade é assegurar funcionamento dos servigos publicos. As
despesas orgamentarias, assim como, as receitas orgamentarias, também sao

classificadas em categorias econémicas: correntes e de capital.

Segundo Crepaldi (2013) as despesas orgamentarias expressam os “gastos
publicos”, as normas e procedimentos relativos aos gastos publicos que o Estado
tem de arcar com os 6nus desse desempenho chamado de despesas publicas.
Esse conjunto de dispéndios de direito publico, garante o funcionamento dos
servicos publicos. Neste sentido, a despesa, como parte do orgamento,
compreende as diversas atribuicbes e fungdes governamentais. Ou seja, as
despesas publicas correspondem a distribuicdo e utilizagdo das receitas para
custeio de diferentes setores da administracdo publica e para realizar

investimentos.

As despesas orgcamentarias, assim como, as receitas orcamentarias,
também s&o classificadas em categorias econdmicas: correntes e de capital. As
despesas correntes, segundo Crepaldi (2013), sdo os gastos realizados pela
administragcdo publica para manter a estrutura estatal existente e os servicos
publicos ofertados; e as despesas de capital sdo realizadas para criar ou adquirir
bens de capital, que constituirdo incorporagbes ao patriménio publico de forma

efetiva ou por modificagdo patrimonial.

Alinha (2017) descreve que a categoria econdmica (corrente e de capital) &
classificada com o objetivo de separar as despesas de consumo e manutengao dos
bens e servicos governamentais daquelas que contribuem para a expansao da
capacidade produtiva do pais. Essas duas classificagbes visam agregar as
despesas em categorias que expressam a finalidade do gasto, existem seis tipos
de Grupos de Natureza da Despesa (GND), que guardam relagdo com as

categoriais econdémicas citadas anteriormente.

O Quadro 2 apresenta as categorias econdmicas das despesas e 0s grupos
de natureza das despesas, caracterizando como o0s gastos publicos s&o

classificados para fins de registro e controle.
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Quadro 2 — Grupos de natureza das despesas

Despesas Caracterizagao
Despesas Correntes GND 1 — Pessoal e encargos sociais: Despesas com o
pagamento do funcionalismo publico.
GND 2 - Juros e encargos da divida: Despesas com o
pagamento de juros, comissbdes e encargos da divida publica
interna e externa.
GND 3 - Outras despesas correntes: Despesas nao
classificadas nas demais categorias, voltadas sobretudo para o
funcionamento dos 6rgéos e a prestacéo de servigos publicos.
Despesas de Capital GND 4 - Investimentos: Despesas com o planejamento e a
execugao de obras, bem como a aquisicdo de bens iméveis,
instalagdes, equipamentos e material permanente.
GND 5 — Inversbes financeiras: Despesas com aquisicdo de
iméveis ou bens de capital ja em utilizagao, aquisicao de titulos
ou aumento do capital de empresas; concessao de emprestimos
e aquisicao de bens para revenda (estoques reguladores).
GND 6 — Amortizagéo da divida: Despesas com o pagamento ou
refinanciamento do principal da divida publica e sua atualizagao
monetdaria ou cambial.

Fonte: Adaptado de Santos (2016).

No grupo quanto a natureza, formando elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme os setores, cita-se
alguns exemplos: a) Pessoal e encargos Sociais, mantendo as despesas
orcamentarias com ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias; b) Outras Despesas Correntes, que integram
as despesas orgamentarias com aquisicado de material de consumo, pagamento de
servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica
independente da forma contratual, além de outras da categoria de “Despesas
Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa; c)
Investimentos: despesas orgamentarias com o planejamento e a execugao de

obras, inclusive imoveis considerados necessarios a realizagao (Lochagin, 2016).

3. METODOLOGIA

O estudo envolveu pesquisa bibliografica e documental. O levantamento
bibliografico foi empregado com a finalidade de propiciar suporte tedrico as analises
e entendimento sobre as variaveis estudadas. A pesquisa documental
desenvolveu-se por meio da coleta dos dados necessarios a composi¢cao das

variaveis analisadas, conforme descri¢ao abaixo:
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i) Variaveis das Receitas Orgamentarias: Receita Total, Receitas Correntes,
Receita Tributaria (IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas, Contribuicdes de Melhoria), Receita
de Divida Ativa, Receita de Contribuigdo, Receita Patrimonial, Receita de Servicos,
Transferéncias Correntes (Cota-parte FPM, Transf. Financeiras LC 87/96 — Lei
Kandir, Cota-parte ITR, Cota-parte ICMS, Cota-parte IPVA, Cota-Parte IPI
Exportagdo), Transferéncias Multigovernamentais Fundef/[Fundeb, Receita de
Convénios Correntes (Unido e Estado), Receitas de Capital, Operagdes de Crédito,
Alienacédo de bens, Receita de Convénios de Capital (Unido e Estado) e Deducdes

das Receitas Correntes;

i) Variaveis das Despesas Orgamentarias: Despesa Total, Despesas
Correntes, Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras
Despesas Correntes, Investimentos (Obras e Instalagcdes, Material e Equipamentos

Permanentes), Inversdes Financeiras e Amortizagdes da Divida;

As variaveis utilizadas no estudo foram deflacionadas, pelo IPCA/IBGE para
dezembro de 2004, e transformadas em valores per capita. As analises foram feitas
por meio da técnica estatistica média, com o objetivo de apresentar as principais
caracteristicas das receitas e despesas orcamentarias evidenciada pelos
municipios brasileiros com populagao entre 20 e 50 mil habitantes. Além, dos
calculos per capita, também foram calculados percentuais das variaveis da

pesquisa em relacao as receitas totais e as despesas totais.

Quadro 3 — Amostra da pesquisa por anos — 2005 a 2021

Anos 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
3“5‘5“!"?"9 956 | 1.009 | 938 921 | 1.029 | 980 915 859 | 1.055
unicipios
Anos 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Quantidade
Municipios 1.004 | 1.038 | 1.045 | 1.097 | 1.090 | 1.093 | 1.060 | 1.105

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O universo da pesquisa foram os municipios brasileiros com populagéo entre
20 e 50 mil habitantes; a amostra foi constituida pelos municipios que
disponibilizaram seus dados or¢gamentario-financeiros junto a base de dados
Financas do Brasil (MF/STN/FINBRA), nos anos de 2005 a 2021, conforme
quantitativo apresentado no Quadro 3. Usou-se a informagao prestadas pelos
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proprios municipios, a cada ano, quanto a sua populacdo nos demonstrativos da
FINBRA/STN.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo descreve as principais caracteristicas das receitas e despesas
orcamentarias dos municipios brasileiros com populacdo entre 20 e 50 mil
habitantes, referente ao periodo de 2005 a 2021. Optou-se por apresentar os
resultados médios das variaveis pesquisados mais relevantes em termos de
valores, as analises envolvem valores per capita e percentuais das variaveis das
receitas em relagcédo ao total das receitas e das variaveis das despesas quanto as
despesas totais. O Grafico 1 apresenta a média das principais receitas em

percentuais das receitas totais.

Grafico 1 — Principais receitas municipais em percentuais das receitas totais — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Analisando os dados da Receita Tributaria, € possivel observar um padrao
de aumento gradual na proporgdo em relagéo ao valor total arrecadado ao longo
do periodo analisado. Inicia-se com valores de 7% em 2005 e 2010, e depois cresce
para 8% nos anos intermediarios. A partir de 2013, ha uma tendéncia continua,
chegando a 9% e mantendo-se nesse nivel até o final da série, em 2021. Isso
sugere um aumento progressivo na contribuicdo dessa categoria de receita para o

total de recursos dos municipios ao longo desses anos.
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Nas Receitas de Contribuicdes ha uma constancia nos valores percentuais
das ao longo de todo o periodo. Em todos os anos, o valor € mantido em torno 2%
da receita total. Isso sugere que, independentemente do ano, as receitas de
contribui¢cdes representam uma proporcdo estavel e constante da receita dos
municipios. Pode indicar que as fontes de contribuicbes sdo benéficas e nao estao

sujeitas a diferengas grandes ao longo dos anos.

A Receita Patrimonial mostra-se constante em cerca de 2% ao longo do
periodo, no entanto, ha um aumento em 2015, o percentual sobe para 3%. Esse
aumento pode indicar um evento ou mudanga significativa nos ativos ou
propriedades municipais que ocorreram naquele ano, essa variagdo na receita
patrimonial pode estar relacionada a fatores de instabilidade nas taxas de juros ou
mudancas em investimentos municipais. O aumento em 2015 pode ser resultado
de um periodo unico ou de uma politica especifica desse grupo de municipios

naquele ano.

As Receitas de Servigcos apresentaram uma tendéncia estavel e até mesmo
de redugdo ao longo dos anos pesquisados. Comegando com valores de 2% em
2005 e mantendo-se nesse nivel nos primeiros anos, os percentuais diminuiram
para 1% a partir de 2008 e permaneceram nesse patamar até 2021. A queda nos
percentuais pode indicar uma mudanca da receita municipal, refletido de uma

menor dependéncia da arrecadagao proveniente de servigos municipais.

Os percentuais relativos das Receitas Correntes mantiveram-se
relativamente estaveis, em relagdo ao total arrecadado pelo grupo de municipios
analisados, em torno de 92% a 93% nos primeiros anos (2005 a 2008). Isso sugere
uma consisténcia relativa nas fontes de receita dos municipios nesse periodo
inicial, ao longo dos anos seguintes, houve diferengas nos niveis, com percentuais
oscilando entre 95% e 97%. Essas variagdes sdao de mudangas na economia,
politicas fiscais ou outros fatores que podem afetar a arrecadagao. Alguns anos
como 2009, 2011, 2013, 2015 e 2016, atingiram percentuais mais altos,
proporcionando aumento na arrecadacdo das receitas correntes. O padrdo
predominante € estabilidade geral, a manutencdo desses percentuais estaveis

possibilita, para o grupo de municipios estudados, o desenvolvimento de uma
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gestao financeira sélida, pois a obtengao de recursos nesses percentuais financia

as operagodes continuas dos entes locais.

As Transferéncias Correntes, que contam com as transferéncias de receitas
constitucionais da Unido e dos Estados aos entes publicos locais, foram as
principais fontes de receitas para os municipios com populagao entre 20 e 50 mil
habitantes, de 2005 a 2021, em média representaram 80% das receitas totais, o
maior percentual foi em 2005 (84%) e o menor em 2007 com 77%. A partir de 2009,
somente nos anos de 2018 e 2020 o percentual registrado foi de 79%, nos demais

exercicios ficou em 80% ou acima desse percentual.

Os percentuais das Receitas de Capital apresentaram variacdoes
significativas ao longo do tempo, entre 2% e 8%, provocaram mudangas
consideraveis nas entradas financeiras, os anos de 2007 e 2008 registraram
percentuais mais altos (8%), o que pode indicar momentos de maior atividade de
investimento (por meio de repasses de outros entes ou financiamentos) ou venda
de ativos por parte dos municipios. Entre 2009 e 2017, ha uma série de anos com
percentuais mais baixos (2% a 5%). A partir de 2018, os percentuais mantém-se
em torno de 4% a 5%, indicando uma estabilizagdo nas atividades de capital ou

uma recuperagao apos o periodo de redugao.

Grafico 2 — Receitas de transferéncias correntes mais representativas entre 2005 e 2021 — em
percentuais da receita total
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).
Conforme observa-se no Grafico 2, o FPM (Fundo de Participagédo dos

Municipios) foi a principal fonte de receitas para os municipios brasileiros com
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populagao entre 20 e 50 mil habitantes nos anos de 2005 a 2021, uma das fontes
de arrecadacao mais significativas para esse grupo de municipios, representando
na média 26% das receitas totais. Ao longo dos anos, variou de 20% a 32% a
participacdo do FPM em relagao a arrecadacao total municipal. O ano de 2005 teve
o maior percentual (32%), enquanto os anos subsequentes mostraram redugoes, o
fundo de transferéncia de recursos da Unido para os municipios do Brasil, financia

as despesas de custeio e investimentos das prefeituras.

E interessante notar que, em alguns momentos, o percentual do FPM
diminuiu, mesmo com o aumento do seu valor per capita. Isso pode sugerir que,
apesar do aumento absoluto dos recursos, a receita total dos municipios também
aumentou, fazendo com que a proporgcao do FPM diminuisse. Esses dados podem
ser usados para analisar a evolugao da distribuicdo de recursos para 0s municipios
e como isso afeta suas finangas. Também pode ser util para prever tendéncias

futuras e planejar o orgamento municipal com base na participagao no FPM.

A receita decorrente da Cota parte do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), o ICMS é o principal imposto estadual e representa uma
parcela significativa das receitas dos municipios. No periodo analisado, 2005 a
2021, representou em média 18% das receitas totais do grupo de municipios
analisados. Variou de 15% a 20% ao longo do periodo, refletindo a importancia
dessa receita para os orcamentos municipais. Os valores do ICMS per capita
variam ao longo dos anos, refletindo as mudangas na arrecadagao desse imposto
em diferentes momentos. Em alguns anos, como 2010 e 2013, houve um aumento
significativo no ICMS per capita e no percentual. Isso pode ser resultado de
mudangas na legislagao tributaria, aumento das atividades econdémicas ou outras
variaveis que afetaram a arrecadacao do ICMS, aspectos que os municipios nao

tém controle.

A partir de 2015, o ICMS per capita aumentou de forma consistente (Grafico
7), com algumas flutuagdes. Isso pode ser resultado de politicas de incentivo fiscal
ou de um aumento geral na arrecadagéo de impostos estaduais. Os municipios com
uma alta proporcdo de ICMS em relacdo a sua receita total provavelmente
dependem fortemente desse imposto para financiar suas despesas. Por outro lado,

municipios com baixa propor¢cado podem depender mais de outras fontes de receita.
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Esses dados para os municipios mostram a importancia do ICMS em suas finangas
e, também, para a elaboracdo de seus orgcamentos anuais, considerando a

arrecadacgao esperada dessa transferéncia.

O percentual do FUNDEB em relagdo ao total arrecadado variou de 14% a
21% ao longo dos anos analisados. Isso indica que, em diferentes momentos, o
FUNDEB representou diferentes propor¢des da receita total dos municipios. As
receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica
(FUNDEB), que sao destinadas para custear a agdes vinculadas a educagao basica
houve um aumento significativo ao longo dos anos, refletindo um compromisso
crescente com a educacdo. Nos municipios com populacdo entre 20 e 50 mil
habitantes, de 2005 a 2021, em médio o percentual do FUNDEB em relagdo as
receitas totais ficou em torno de 18%.

As Transferéncias Constitucionais de acordo com a Lei Complementar 87/96
(Tranf-LC-87-96) e as transferéncias vinculadas a Cota do Imposto Territorial Rural
(Cota-ITR) apresentaram percentuais de baixa representatividade para a
arrecadagao dos municipios pesquisados, nao ultrapassando 1%, durante a série
analisada. Mesma situacao da Cota-parte do IPl Exportacdo, uma transferéncia dos
estados para os municipios. A Cota do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (Cota-IPVA), que também é uma transferéncia estadual, apresentou
percentuais de arrecadagcdo em relagcao as receitas totais que variaram de 2% a
2,5%, entre os anos de 2005 e 2021, essa variagao foi relativamente estavel ao

longo dos anos.

O estudo calculou o valor e os percentuais das Demais Receitas de
Transferéncias Correntes, retirando do total das receitas de transferéncias
correntes as acima comentadas, essa categoria representou as outras
transferéncias efetuadas aos municipios, como as transferidas pelos fundos
federais de assisténcia social, educacdo e saude, as receitas transferidas de
convénios firmado pelos municipios com a Unido e os Estados. Variou de 14% a

23%, com uma tendéncia de aumento nos ultimos anos da série analisada.

Em 2020 registrou-se o maior percentual das Demais Transferéncias
Correntes, 23%, esse resultado pode ser reflexo de politicas governamentais

especificas, programas de transferéncias, em especial, as que combateram a
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pandemia da Covid-19, que afetaram a arrecadacdo e distribuicdo dessas

transferéncias aos municipios.

Grafico 3 — Receita corrente — valores médios per capita e em percentual da receita total — 2005 a
2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os valores per capita das receitas correntes (Grafico 3) aumentam de R$
765,79 em 2005 para R$ 1.710,34 em 2021, o que indica um aumento de 123,3%
na receita corrente média por habitante ao longo desses anos. De 2005 a 2007 os
valores médios estavam abaixo de R$ 1.000,00 per capita, a partir de 2008
apresentaram crescimento até 2012, ultrapassando R$ 1.200,00 por habitante,
apresentando estabilidade até 2015, apds, registrou crescimento médio per capita
constante de 2016 a 2021, atingindo o valor de R$ 1.710,34 no ultimo ano da série

analisada.

A porcentagem das Receitas Correntes em relagdo as receitas totais
apresentaram pouco oscilagao ao longo do periodo estudado, de 2005 a 2008 em
torno de 93%, de 2009 a 2021 os percentuais ficaram, em quase todos os anos
acima de 95%. Sendo que em 2013, 2015 e 2016 o percentual ficou acima de 97%.

Os valores das Receitas Tributarias per capita (Grafico 4) mostram a receita
média por habitante durante o periodo estudado. Os valores aumentam de R$
62,67 em 2005 para R$ 170,21 em 2021, o que indica um aumento na receita
tributaria média por habitante ao longo desses anos. O percentual das Receitas
Tributarias em relagcédo ao total das receitas também variou ao longo do periodo,
comegando em 6,92% em 2005 e atingindo 9,48% em 2021.
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Grafico 4 — Receita tributaria — valores per capita e em percentual da receita total — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Os valores médios per capita das receitas de Transferéncias Correntes
(Gréfico 5) aumentam de R$ 639,67 em 2005 para R$ 1.440,48 em 2021, aumento

significativo na receita de transferéncias correntes médias por habitante ao longo

desses anos, em torno de 125%.

Grafico 5 — Transferéncia correntes — valores per capita e em percentual da receita total — 2005 a
2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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O percentual das Transferéncias Correntes em relagao ao total das receitas

registrou variagdo durante e série analisada, comegou com 84,22% em 2005 e

atingindo 80,22% em 2021. A analise dessa variavel indica que, embora o valor

médio a receita de transferéncias correntes per capita tenha aumentado durante a

série, a porcentagem dessas transferéncias em relagdo ao total das receitas

diminuiu, em especial, nos ultimos anos avaliados.
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Grafico 6 — FPM — valores per capita e em percentual da receita total — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Em 2005, os municipios analisados receberam, em média, valores do FPM
que representaram 32% das receitas totais municipais (Grafico 6). No ano seguinte,
houve uma reducédo significativa para 26%. Entre os anos de 2007 e 2009 os
percentuais ficaram entre 26% e 28%. Isso sugere certa estabilidade na distribuicao
dos recursos. De 2010 a 2014 houve algumas inconstancias durante esses anos,
com o percentual variando entre 24% e 27%. Entre 2015 e 2017 tiveram uma
tendéncia de queda, atingindo o ponto mais baixo de 0,23 em 2017. Nos ultimos
anos da série (2018-2021), os percentuais ficaram abaixo de 25%. Em geral, os
valores médios per capita do FPM registraram crescimento de 2005 a 2021,
passando de R$ 218,20 para 419,52, respectivamente, aumento de 92%, no

periodo.

Os valores médios das receitas da Cota do ICMS per capita (Grafico 7)
mostraram que os valores aumentam de R$ 165,98 em 2005 para R$ 336,01 em

2021, aumento de pouco mais 102% longo do periodo avaliado.

Os percentuais da Cota do ICMS, em relagdo ao total das receitas
municipais, entre os anos de 2005 e 2021 apresentaram estabilidade, com 18% em
média. Sem registrar oscilagbes representativas, em 2005 os percentuais médios
dos municipios com populacdo entre 20 e 50 mil habitantes foi de 18,11% e em
2021 o percentual atingiu 18,71%. A analise desses dados indica que a receita da
Cota do ICMS per capita aumentou consideravelmente ao longo do tempo,

entretanto a porcentagem em relacdo ao total das receitas ocorreu de forma
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constante.

Grafico 7 — Cota ICMS — valores per capita e em percentual da receita total — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O percentual das receitas do FUNDEB em relagdo ao total das receitas
apresentou 16% em 2005 e atingiu 18% em 2021 (Grafico 8). A analise dos dados
indicou aumento nas receitas do FUNDEB per capita ao longo do tempo, além
disso, uma porcentagem das receitas do FUNDEB em relag&o ao total das receitas
também aumentou, revelando a importancia crescente da educagao basica para os

municipios.

Grafico 8 — FUNDEB - valores per capita e em percentual da receita total — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os valores médios per capita do FUNDEB cresceram de R$ 109,62 em 2005
para R$ 320,61 em 2021, incremento de 192% entre os dois anos, porém, de 2005
a 2011, observa-se crescimento constante dos valores per capita, e a partir desse
ano houve certa estabilidade nos valores arrecadados ficando em torno de R$ 250

até 2020, voltando a crescer em 2021.
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Ao longo desses anos, as receitas orgamentarias no grupo de municipios
analisados geralmente aumentaram, refletindo o crescimento econdémico, as
mudangas na politica tributaria e o aumento das transferéncias de recursos federais
e estaduais. No entanto, as despesas orcamentarias também aumentaram, muitas
vezes impulsionadas por investimentos em infraestrutura, educacido, saude e
outros servigos publicos. Isso resultou em desafios significativos de gestéo fiscal
para muitos municipios, que precisaram equilibrar suas receitas e despesas para

atender as demandas crescentes da populagao.

A seguir sao apresentados, por meio de graficos, os dados relativos as
despesas or¢gamentarias locais. O Grafico 9 evidencia os gastos por natureza de

despesa em percentuais da despesa total.

Grafico 9 — Despesas por natureza de despesa entre 2005 e 2021 — em percentuais da despesa
total
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais € um componente significativo
dos gastos municipais, nos municipios com populagao entre 20 e 50 mil habitantes,
no periodo de 2005 a 2021 em média representaram 51% das despesas totais, o
menor percentual foi de 44% (2006 e 2008) e o maior foi de 56% em 2016. A
variagdo nessa categoria pode refletir mudancas quanto a remuneragdo dos
servidores publicos locais, contratagcbes, crescimento vegetativo da folha de

pagamento e encargos sociais ao longo dos anos.

As Outras Despesas Correntes abrange diversas despesas operacionais,

como manutencdo da estrutura publica e dos servigcos publicos. Os maiores
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percentuais foram registrados no inicio da série estudada, acima de 40%, a
representatividade dessa natureza de despesas diminuiu no final da série nao
ultrapassando os 38% em relagcdo as despesas totais, mantendo-se como a
segunda maior categoria de gastos.

Os gastos com investimentos representam percentual médio de 9% durante
os anos analisados. Os anos com maiores percentuais foram 2008, 2006, 2010 e
2012, com 13%, 12% e 11%, respectivamente. Os menores percentuais foram nos
anos de 2017, 2016, 2018 e 2019, com 6% e 7%, respectivamente.

Os valores médios das despesas de Pessoal e Encargos Sociais per capita
aumentaram de R$ 317,09 em 2005 para R$ 743,68 em 2021, crescimento de
pouco mais de 1340% (Grafico 10). O percentual das Despesas de Pessoal e
Encargos Sociais em relagdo ao total das despesas variou ao longo do periodo, em
2005 foi de 46% e atingiu 52% em 2021. A média envolvendo todos os anos
analisados foi de 51% de gastos com pessoal e encargos sociais em relagdo ao

total das despesas orgamentarias municipais.

Grafico 10 — Despesas com pessoal e encargos sociais — valores per capita e em percentual da
despesa total — 2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A anadlise desses dados indica um aumento significativo nas Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais per capita ao longo do tempo, além disso, a
porcentagem dessas despesas em relacdo ao total das despesas também
aumentou, indicando que o pessoal e 0os encargos sociais estdo absorvendo uma
parcela maior do orgamento municipal. Em 2005 o gasto per capita foi de R$

317,09, até 2014 as despesas em relagdo ao ano anterior sempre aumentaram,
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registrando no referido ano, R$ 653,27, ou mais que o dobro do primeiro ano da
série analisada. Em 2015 ficou estavel, apds voltou a registrar aumentos até 2021,

porém, em proporgcdes menores quando comparado com o periodo de 2005 a 2014.

As despesas realizadas em outras despesas correntes (Grafico 11), em
média, aumentaram de R$ 302,26 per capita em 2005 para R$ 525,26 em 2021,
indicando um crescimento significativo nessas despesas médias por habitante ao

longo dos anos.

Grafico 11 — Outras despesas correntes — valores per capita e em percentual da despesa total —
2005 a 2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O percentual das Outras Despesas Correntes em relacdo ao total das
despesas, no grupo de municipios estudados, apresentou relagao inversa como os
gastos per capita, visto que os maiores percentuais ocorreram no inicio da série
quando os valores por habitante foram menores, e a partir de 2012 os observa-se

que percentuais foram menores que os valores per capita contabilizados.

Os valores das despesas com Investimentos per capita (Grafico 12) variaram
significativamente no periodo analisada, o menor valor per capita médio foi em 2005
com R$ 62,45 e o maior foi em 2012 com R$ 151,92 por habitante. Os anos de
2008, 2010, 2011, 2014 e 2020, também, registram valores acima dos demais anos
da série, sendo que nos anos de 2015 a 2019 houve um periodo de bastante
estabilidade nos gastos com investimentos, com valores per capita em niveis

baixos, quando comparados com 0s anos acima citados.

Grafico 12 — Gastos com investimentos — valores per capita e em percentual da despesa total —
2005 a 2021
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Fonte: Dados de pesquisa (2023).

O percentual das despesas com investimentos em relagdo ao total das
despesas variou ao longo do periodo, oscilando entre 6,45% e 13,00%. Somente
nos anos de 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012 os percentuais de gastos com

investimento forma iguais ou maiores que 10% das despesas totais municipais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou as caracteristicas das receitas e das despesas
orcamentarias dos municipios brasileiros com populacido entre 20 e 50 mil
habitantes no periodo de 2005 a 2021, com base em dados fiscais expressos em
valores per capita e em percentuais da execucao orcamentaria. A analise permitiu
identificar padrdes relevantes na estrutura de financiamento e na composi¢cao dos
gastos publicos municipais desse grupo de entes publicos, contribuindo para a
compreensao das condicdes fiscais que caracterizam municipios de porte

intermediario no contexto brasileiro.

Os resultados evidenciaram elevada dependéncia das transferéncias
intergovernamentais na composigdo das receitas municipais. Destacaram-se,
sobretudo, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), a cota-parte do ICMS e
os repasses do FUNDEB, que, conjuntamente, representaram aproximadamente
62% das receitas totais no periodo analisado. Esse padrao revela que a capacidade
de arrecadagao propria dos municipios dessa faixa populacional permanece
relativamente limitada, o que reforca o papel do federalismo fiscal brasileiro na
redistribuicdo de recursos entre os niveis de governo. Ao mesmo tempo, tal

dependéncia pode implicar restricbes a autonomia financeira municipal,
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especialmente em contextos de instabilidade econdmica ou de alteracbes nos

critérios de reparticao das transferéncias.

No que se refere a estrutura das despesas, os resultados indicaram forte
predominancia das despesas correntes na execugao orcamentaria municipal. Os
gastos com pessoal e encargos sociais representaram, em média, 51% das
despesas totais, enquanto as demais despesas correntes corresponderam a
aproximadamente 39% do total. Em conjunto, essas duas categorias responderam
por cerca de 90% das despesas municipais ao longo do periodo analisado,
evidenciando que grande parte do or¢camento municipal €& direcionada a
manutencdo da maquina administrativa e a prestacdo de servigcos publicos
correntes. Esse padrao limita, em certa medida, a capacidade de ampliacdo dos
investimentos publicos, que apresentaram participagao relativamente reduzida e

oscilante na estrutura das despesas.

A analise dos gastos com investimentos revelou variagdes ao longo do
periodo estudado, com anos de maior dinamismo seguidos por periodos de
retracdo ou estabilidade em niveis relativamente baixos. Essa dinamica sugere que
os investimentos municipais tendem a ser mais sensiveis as condi¢des fiscais e ao
ciclo econdbmico, sendo frequentemente ajustados em momentos de restrigdo
orcamentaria. Tal caracteristica pode afetar a capacidade dos municipios de
promover melhorias estruturais em infraestrutura urbana, servigcos publicos e

desenvolvimento local de longo prazo.

Apesar das contribuicdes do estudo para a compreensdo da dinamica
orcamentaria dos municipios brasileiros de porte intermediario, algumas limitagdes
devem ser reconhecidas. Em primeiro lugar, a analise baseou-se
predominantemente em estatistica descritiva, 0 que permite identificar padrdes e
tendéncias, mas nao possibilita estabelecer relagdes causais entre variaveis fiscais
e socioecondmicas. Além disso, o recorte analitico concentrou-se em indicadores
agregados de receitas e despesas, ndo explorando, de forma mais aprofundada,
diferencas regionais ou fatores institucionais que podem influenciar a estrutura
fiscal municipal. Outra limitacio refere-se ao proprio recorte populacional adotado,
que, embora relevante para fins comparativos, ndo contempla as especificidades

de municipios de menor ou maior porte.
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Do ponto de vista pratico e tedrico, os resultados do estudo reforcam a
importancia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da capacidade de
arrecadagao propria dos municipios, bem como ao aprimoramento do planejamento
e da gestéo fiscal. A ampliagao da eficiéncia na arrecadacgao de tributos municipais,
aliada a adogao de instrumentos de gestdo orgcamentaria e financeira mais
estratégicos, pode contribuir para reduzir a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e ampliar a capacidade de investimento dos governos locais.
No campo académico, os achados também contribuem para o debate sobre

federalismo fiscal e sustentabilidade das financas publicas municipais no Brasil.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a analise das finangas
municipais por meio da utilizacdo de métodos econométricos e de abordagens
comparativas entre diferentes grupos de municipios, considerando variaveis
socioeconémicas, regionais e institucionais. Estudos que investiguem os efeitos
das transferéncias intergovernamentais sobre a qualidade do gasto publico, a
capacidade de investimento e os resultados das politicas publicas locais também
podem ampliar a compreensao sobre os desafios e as possibilidades da gestao

fiscal municipal no contexto federativo brasileiro.
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