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Resumo: Inscritos na perspectiva materialista da Histéria das Ideias Linguisticas, a partir da
mobiliza¢io de conceitos e dispositivos tedricos e analiticos da Andlise de Discurso, na linha das
produgoes de Michel Pécheux e Eni Orlandi, neste artigo percorremos a histéria das politicas
publicas de avaliagio dos livros diddticos para compreender como se deu a inser¢io dos diciondrios
nessas politicas. A histéria dos diciondrios na escola brasileira estd entrelacada com a histéria
da avaliacdo dos livros diddticos, dos manuais e dos guias elaborados para os professores; assim,
trouxemos para o centro da discussio uma histéria do processo de avaliagio dos livros didaticos
nos quais se inserem os diciondrios no Brasil entre 1938 e 1985. Esse periodo recobre o inicio
oficial do processo de avalia¢io de livros diddticos em 1938 e vai até 0 momento em que entra em
cena o Programa Nacional do Livro e do Material Diddtico (PNLD) em 1985. O percurso aqui
apresentado mostra a relevincia de considerar historicamente o lugar do diciondrio nas politicas de
selecio de materiais did4ticos.
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DICTIONARIES IN THE BRAZILIAN SCHOOL SPACE

Abstract: Inscribed in the materialist perspective of the History of Linguistic Ideas, based on
the theoretical and analytical references of Discourse Analysis in the tradition of Michel Pécheux
and Eni Orlandi, this article explores the history of public policies for evaluating textbooks to
understand how dictionaries were integrated to these policies. The history of dictionaries in
Brazilian schools is intertwined with the history of the evaluation of textbooks, including manuals
and guides prepared for teachers. Thus, we bring to light the history of the textbook evaluation
process in which dictionaries were included in Brazil between 1938 and 1985. This period covers
the official beginning of the textbook evaluation process in 1938 and extends until the moment
when The National Book and Teaching Material Program (PNLD) was established in 1985. The
path presented here highlights the importance of historically considering the role of dictionaries
in teaching material selection policies.
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Consideragdes iniciais

O comego desse trabalho é permeado por
perguntas. Afinal, por que exatamente precisamos
de um diciondrio? H4 necessidade de termos um
diciondrio? Qual a importincia do diciondrio
com a chegada da internet, que ao mesmo
tempo facilita o acesso a intimeras informacoes,
inclusive com diferentes diciondrios on-line
e altera o processo de produgiao e de consulta
lexicogréfica? questoes  provocadoras,
indubitavelmente, mas o diciondrio impresso

-

pode ser substituido por versées digitais? E

Sao

possivel afirmar, pensando no contexto escolar e
publico, que o acesso a0 mundo das palavras, do
diciondrio, é acessivel pelo digital? Nao podemos
responder a essas questdes sem nos voltarmos
para o contexto social das escolas publicas, da
educagio escolar indigena e do campo, que
acolhem, em sua maioria, estudantes das classes
sociais mais baixas, com acesso restrito ao
mundo globalizado.

A situagao que vivenciamos pela pandemia
causada pela Covid-19, for¢ou o engendramento
de estratégias que assegurassem a continuidade
da rotina de trabalho, e aqui nos referimos a
drea da educagido, porém todas as dreas e setores
foram afetadas e cada uma delas buscou formas
de dar continuidade aos trabalhos, durante o
periodo de isolamento social como forma de
evitar a transmissibilidade do virus e o colapso
das redes hospitalares. A estratégia adotada
pela drea educacional para substituir as aulas
presenciais foi a adesdo de aulas remotas, o que
revelou, além da grande desigualdade social,
que o uso das tecnologias nio ¢ universal como
muitos imaginavam, e nem todos tém acesso a
internet ou aos equipamentos necessrios para
utilizd-la. As escolas publicas, muitas vezes,
tém parco acesso ao digital e a conexdo com a
rede de internet ¢ limitada. Assim, o diciondrio
impresso ao lado de versoes digitais on-line
tem e deve continuar a ter seu lugar na escola
e ¢ importante para o estudo da lingua e da
significagio.
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Precisamos de diciondrios para adquirir

conhecimentos sobre a lingua, sobre a
linguagem, sobre os processos de constru¢io
do saber linguistico, sobre os discursos em suas
diferentes condi¢des de produgao histéricas e
sociais. Ao manusear um diciondrio somos por
ele interpelados a buscar respostas, palavras,
questdes. Manusear um diciondrio também
pode nos ensinar sobre suas especificidades de
leitura, sobre a sua organizagao; consulti-lo e
fazer dele objeto de estudo nos ensina sobre a
lingua em seus diferentes aspectos.

Nesse artigo, com o aporte tedrico da
Histéria das Ideias Linguisticas no Brasil
(HIL), e da Andlise de Discurso de filiacao
pecheuxtiana, posi¢io

epistemolégica materialista, buscamos contar

assumindo  uma
a histéria dos diciondrios no espago escolar
tendo como fio condutor as politicas publicas
de avaliacdo de livros e materiais diddticos e, a
partir dela/por ela, como o diciondrio entra e ¢
significado. Tomamos como corpus um arquivo
constituido por uma série de documentos
oficiais, guias e manuais elaborados pelo
Ministério da Educagdo, que dizem respeito a
politicas de avaliagdo, selecao e distribuigao de
livros e materiais diddticos, nas quais se inserem
os diciondrios. Com esse exame, esperamos
trazer elementos que contribuam para a reflexdo
acerca do diciondrio no espago escolar.

Os diciondrios e a produgao do saber sobre

a lingua

Os diciondrios, assim como as gramaticas,
sdo, conforme Sylvain Auroux (1992, p. 65),
“os pilares de nosso saber metalinguistico”,
ji que “preservam” o saber de uma lingua,
legitimando-a. Ainda de acordo com o autor, o
aparecimento das gramdticas e dos diciondrios,
por
linguisticos, “ndo deixa intactas as préticas
linguisticas humanas” (Auroux, 1992, p. 70),
isto porque propéem um modo “adequado”

tomados ele como instrumentos

para usar a lingua(gem), promovendo, por isso,
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transformacoes e modificagbes ao estabelecer e
fixar o “certo”.

De acordo com o Auroux, o diciondrio
como instrumento linguistico modifica a relagio
dos falantes com a lingua, pois, ao descrever
a lingua também a instrumentaliza, reduz as
diferentes variantes, fixa e “d4 acesso a2 um corpo
de regras e de formas que nio figuram junto na
competéncia de um mesmo locutor” (Auroux,
1992, p. 69). Segundo o autor, “a gramatizagio
modificou profundamente a ecologia da
estado de patrimonio
linguistico da humanidade” (Auroux, 1992, p.
70).

comunicagio € o

Deste modo, podemos afirmar que o
diciondrio transforma o que Guimaraes (2005)
denomina espago de enunciagio e os sujeitos
tomados enquanto falantes das linguas. Assim,
entendemos o diciondrio nio como material
para consulta somente, pois este é, acima de
tudo, uma obra que produz uma organiza¢io
da lingua, e, a0 mesmo tempo, funciona
socialmente produzindo imagindrios sobre a
lingua como o da completude, da transparéncia,
da certeza. A histéria das palavras é contada nos
diferentes diciondrios por meio das definicoes,
comentdrios, exemplos, abonagbes e outros
elementos que fazem parte do corpo do verbete.
Conceber o diciondrio como instrumento
linguistico, segundo Orlandi (2013, p. 116), é
tomé-lo como “lugar de construgao da memdria
social, em que se marca a relagdo da ciéncia com

o Estado”.

De acordo com Auroux (1992, p. 71), o
processo de producio dicionaristico remonta as
listas temdticas de vocabuldrio, elaboradas por
profissao ou setores da realidade e constituem-
se, segundo ele, como
instrumentos pedagdgicos da humanidade”,
pois serviram “como suporte onomasioldgico
de aprendizagem medieval do latim”. Ji na
Idade Média, sao criados os glossdrios, visando
a explica¢ao de palavras dificeis com outras mais

“os mais antigos

ficeis (Auroux, 1992). H4, conforme explica o
autor, “uma circulacio entre esses elementos,
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que se encadeiam, se herdam, se completam,
sao traduzidos, colocados em correspondéncia”
(Auroux, 1992, p. 72).

Segundo Horta Nunes (2002, p.
101), “[...] foram necessdrios séculos para a
passagem das primeiras listas de palavras (a
partir de 3.000 a.C.) aos glossirios medievais
e depois aos diciondrios monolingues das
linguas nacionais a partir do século XVI”. Os
diciondrios monolingues da lingua portuguesa
surgiram em um longo processo histérico de
instrumentagdo das linguas existentes no Brasil
desde a época da colonizagao. O Diciondrio
da lingua portuguesa, publicado em 1789, em
Lisboa, pelo brasileiro Moraes Silva, é o primeiro
diciondrio monolingue do portugués. “Esse
diciondrio inaugural teve grande repercussio
na lexicografia da lingua portuguesa, tanto no
Brasil como em Portugal” (Oliveira, 2000, p.
57). A forma acabada do diciondrio brasileiro
geral de lingua portuguesa s6 apareceu na década
de 1930, com Lima e Barroso, com o Pequeno
Diciondrio Brasileiro de Lingua Portuguesa
(PDBLP) 1938. Outras publicagoes
aconteceram até o lancamento, em 1975, do
Novo Diciondrio de Lingua Portuguesa, que
ficou conhecido como Aurélio. O autor, Aurélio
Buarque de Holanda, jd participava das edigoes
mais recentes do PDBLP, que contou 11 edigoes

cm

em aproximadamente 30 anos desde a primeira.

Os diciondrios gerais foram precedidos no
Brasil por vocabuldrios, glossirios, diciondrios
de brasileirismos e regionalismos, bilingues na
relacdo com as linguas indigenas e com linguas
estrangeiras. De acordo com Orlandi (2013, p.
114), tais iniciativas s3o parte da “gramatiza¢io
de uma lingua e, como a gramdtica, representam
a relacdo dos falantes com a lingua nacional,
provendo-a de uma realidade histérica e social e
garantindo sua unidade (imagindria)”.

Ao longo do século XX, ao lado dos
diciondrios gerais, foram produzidos diciondrios
de sindnimos e de antonimos, de verbos,
expressoes idiomdticas, de girias, de rimas,
enfim, uma gama de obras que buscam atender
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diferentes finalidades de busca. Dentre eles, ha
as obras lexicogrificas denominadas “escolares”
e tém sido definidas por critérios estabelecidos
por politicas publicas de ensino desde que foram
anunciados como parte do Programa Nacional
do Livro e do Material Did4tico (PNLD), em
2000. Contudo, como veremos nesse estudo,
a entrada de diciondrios no espago escolar via
politicas pablicas se deu bem antes desse anuncio
e é sobre essa historizacio que nos deteremos,
recobrindo um percurso pelas politicas pablicas
de avaliacio e distribuicao de materiais diddticos
no Brasil que recobre o periodo de 1938 a 1985.

Tracando as rotas: o percurso tedrico
metodolégico

Fazer Histéria das Ideias Linguisticas ¢é
diferente de fazer Historiografia, pois, segundo
Orlandi (2001, p. 16), o pesquisador inscrito
na HIL é um especialista capaz de “avaliar
teoricamente as diferentes filiagbes tedricas
e suas consequéncias para a compreensio do
seu préprio objeto, ou seja, a lingua”. Assim,
o estudioso nio faz uma histéria externa da
Linguistica, como o historiador, mas trabalha
com a especificidade do olhar interno a ciéncia
da linguagem, assumindo sua posi¢io a partir
das virias dreas da Linguistica.

De acordo com Guimaries (2004, p.
11), “a produ¢io de uma histéria das Ideias
deve acompanhar a formagio de préticas de
conhecimento, de conceitos, de nocoes’, é
fundamental; conforme o autor, “a relacao
entre o dominio de saber do qual se quer fazer
a histéria e as institui¢des em que este saber se
constitui” (Guimaraes, 2004, p. 11). Em nosso
caso, consideramos a relagio entre a produgio
de conhecimento sobre o diciondrio, constituida
por politicas pablicas e a sua inser¢ao nas escolas
publicas brasileiras. A produgio de diciondrios
destinados as escolas, avaliados, selecionados e
distribuidos por meio de politicas piblicas estd
vinculada aos critérios estabelecidos pelo PNLD.
H4, portanto, uma determinagio institucional
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formulada no interior do Ministério da Educacio
de como deve ser o diciondrio distribuido nas
escolas.

Fazer histéria, conforme o autor, ¢
compreender os sentidos dos acontecimentos
humanos, nio se trata, portanto, de um relato
cronoldgico de fatos, mas da compreensio
dos acontecimentos nesta cronologia pela
“desautomatizagdo das narrativas cronoldgicas e
dos relatos tornados oficiais, por qualquer razio
que seja’ (Guimaraes, 2004, p. 13). Assim, ao
tratarmos, cronologicamente das avaliagdes
de livros e materiais diddticos no Brasil e ao
assumirmos a posi¢io de linguista-historiador
das ideias linguisticas, nao o fazemos meramente
como relatos, mas para compreender de que
modo essa histéria produz transformagoes e
significa o diciondrio, o espago escolar e os
sujeitos deste espago.

Para considerar o sentido, a significagio,
desta perspectiva, deve-se levar em conta
o que se diz e o fato de esse dizer estar
incontornavelmente relacionado a um sujeito,
em condicoes de produgio especificas. Desse
modo, o que se diz, é algo que se caracteriza por
ter ocorrido e ocorrido porque um sujeito disse
(falou, escreveu etc.). Desta forma, palavras e
expressoes sao significadas a partir do que se diz e
o dizer (a enunciagao, seja ela escrita ou oral) vai
construindo os sentidos na lingua. E assim que
se pode afirmar que os sentidos sao relativamente
estdveis as palavras, pois vdo sendo atualizados
ou modificados conforme as condicoes de
produgio. Para Pécheux ([1975] 1997, p.
160-161) “os individuos sio interpelados em
sujeitos-falantes (em sujeitos de seu discurso)
pelas formagoes discursivas que representam
na ‘linguagem’ as formagdes ideoldgicas que
lhes sdo correspondentes”. Segundo o autor, é
a ideologia que fornece a evidéncia do sujeito
como origem, unico e insubstituivel e mascara
“sob o cardter da ‘transparéncia da linguagem’,
aquilo que chamaremos o cardter material
do sentido das palavras e dos enunciados”

(Pécheux, [1975] 1997, p. 160). Pela ideologia
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o sujeito tem a ilusao de ser fonte e origem do
seu dizer e que o sentido existe em si mesmo,
porém o sentido é determinado pelas posi¢oes
ideolégicas dos sujeitos.

O estudo sobre os sentidos de diciondrio
nos documentos recortados para andlise, a
partir das politicas publicas de avaliagao de
livros e materiais diddticos do estado brasileiro,
interessa-nos enquanto processo de produgao de
conhecimento sobre a lingua, sobre o diciondrio
e sobre os sujeitos do espaco escolar, regulado
pelo Estado. Nossa inscri¢io na Histéria das
Ideias Linguisticas busca compreender como
as politicas publicas de avaliacio e selegao de
diciondrios para serem distribuidos nas escolas
publicas brasileiras produzem sentido na histéria
da lexicografia e do ensino de lingua portuguesa
no Brasil.

As politicas piblicas de avaliacao e
distribui¢ao de livros e materiais diddticos
no Brasil: a histéria dos diciondrios na
escola

A producio, avaliagio e distribuicio
de materiais diddticos faz parte do projeto
educacional brasileiro iniciado na década de 30
no Brasil com o Instituto Nacional do Livro
(INL), érgao criado para legislar sobre politicas
do livro, inclusive do diddtico. De acordo com
Xavier e Cunha (2011), é no contexto histérico
politico do Estado Novo, presidido por Getdlio
Vargas, que se ‘“efetivaram mecanismos e
estratégias de controle sobre a produgao de
livros de maneira efetiva” (Xavier; Cunha, 2011,
p- 130), com a fundac¢io do Instituto Nacional
do Livro (INL), por meio do decreto-lei n. 93,
de 21 de dezembro de 1937, 6rgao subordinado
ao Ministério da Educagiao e Satde. De acordo
com o decreto, entre outros objetivos, cabia
ao INL: “Organizar e publicar a Enciclopédia
Brasileira e o Diciondrio da Lingua Nacional
revendo-lhes as sucessivas edigoes”.

Havia, nessas condi¢oes de produgio, um
movimento para descrever a lingua nacional.
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A instala¢io do INL com proposta para
organizar e publicar dois instrumentos do saber,
a Enciclopédia Brasileira e o Diciondrio de
Lingua Nacional, mostra o interesse do estado
na constru¢do de uma identidade linguistica
e cultural brasileira. Na denominagio desses
dois instrumentos observamos que a questio
do nome da lingua do Brasil ainda nio havia
se estabelecido e té-la como lingua nacional,
de acordo com Orlandi (2005), é nio definir o
idioma.

Segundo Dias (1996), foi nas décadas de
1930 e 1940 que os debates sobre a denominagio
do idioma nacional tiveram maior expressao no
Brasil, portanto, no momento da instalagio do
INL, a discussio sobre a denominacio de lingua
brasileira, a lingua falada no Brasil estava em
desenvolvimento.

A secio da enciclopédia e do diciondrio,
uma das trés segbes técnicas estabelecidas no
decreto de criagio do INL, sob consultoria
técnica de Midrio de Andrade, um dos
representantes da Semana de Arte Moderna,
tinha como objetivo principal a publicagio da
Enciclopédia brasileira. Conforme nos aponta
Tavares (2014, p. 166), “esse plano era do
diretor do Instituto Cayrd, Eugénio de Castro e
tinha por objeto publicar o primeiro volume da
Enciclopédia brasileira de Alarico Silveira”.

O INL ¢ sucessor do Instituto Cayru,
criado em 1936, com o objetivo de “salvaguardar
o patriménio bibliogrifico e preparar a
publicagio de uma Enciclopédia brasileira”
(Tavares, 2016, p. 31). De acordo com Tavares
(2016, p. 16), o projeto para elaborar uma
enciclopédia brasileira data de 1922, ocasido em
que o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro
(IHGB), em comemoragio ao centendrio da
independéncia, “organizou a publica¢io de um
Diciondrio Histérico, Geogrifico e Etnografico
do Brasil”. Entretanto, conforme a autora,
esta publicagio do IHGB, “nido fez refluir os
desejos intelectuais de uma obra que pudesse
metaforizar e condensar o Brasil em pdginas
impressas”. Deste modo, coube ao “Instituto
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Cayrd, a primeira tentativa de edi¢io de uma
enciclopédia brasileira, posterior 2 do IHGB”
(Tavares, 2016, p. 16).

No mesmo ano em que o Instituto Cayra
se instalou na Biblioteca Nacional, em janeiro
de 1937, foi substituido pelo Instituto Nacional
do Livro, que manteve o plano de edi¢ao da
Enciclopédia brasileira. Entretanto, como nos
informa Tavares (2016, p. 10), “a Enciclopédia e
o Diciondrio jamais se concretizaram no formato
de uma edi¢io. Tendo sido extintos enquanto
planos de publicagio no ano de 1973”.

A proposta inicial de produgio da
Enciclopédia e do Diciondrio inscreve-se no
contexto histérico do que se denomina Estado
Novo. A organizagio de uma enciclopédia
brasileira e de um diciondrio da lingua nacional
¢ de grande significado e valor politico, acerca
da lingua em circula¢io no Brasil. Falar em
lingua nacional a partir de politicas publicas
governamentais ¢ legitimar o funcionamento
de lingua/linguagem por meio do Estado, que
autoriza e controla o dizer.

O regime do FEstado Novo foi um
“periodo  autoritdrio de
centralizadora. Foi um movimento sustentado

forte tendéncia
por um nacionalismo exacerbado” (Orlandi,
2009, p. 113), com projetos politicos de cardter
nacional. De acordo com Zandwais (2005), no
regime politico do Estado Novo foram criados
conjuntos de dispositivos, via decreto juridico,
que passaram a reorganizar os diferentes setores
do Estado brasileiro, buscando instituir um
imagindrio de sociedade civil calcado em
investimentos na formacao de uma consciéncia
nacional. Essa reorganizagio passa pelo setor
cultural e educacional e as discussoes sobre a
lingua no espago de enunciagio brasileiro sao
atravessadas pelo discurso juridico que, na forma
de leis, determinam a lingua falada no Brasil e
ensinada nas escolas brasileiras, o que sustenta
a producio de instrumentos linguisticos ou
de saberes nacionais como a enciclopédia e o
diciondrio brasileiros.
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A fundagio de um érgao governamental
que produz um saber sobre a lingua, a controla e
adifunde nos espagos ptiblicos constitui-se como
um mecanismo de poder capaz de transformar o
espaco de enunciagio, pois a difusio desse saber
produz o efeito de homogeneizagao e unidade
da lingua, construindo o imagindrio de um pais
monolingue. Todavia, como nos diz Guimaraes
(2007, p. 64), “um espaco de enunciagio nunca
¢ homogéneo”, pois é o espaco de relagio entre
falantes. Essa relagio se d4 atravessada pelo
politico que instala a contradi¢io no centro do
dizer, dividindo desigualmente a lingua.

No processo de construgio da identidade
nacional brasileira, a partir do imagindrio de
homogeneidade e de unidade linguistica, a
lingua nacional se junta 2 oficial e, dessa relagio
identitdria, outras linguas sio apagadas como
a lingua dos imigrantes e dos povos indigenas
na relagio com a lingua portuguesa falada no
Brasil.

A fundac¢io do INL se dd num contexto
politico-social brasileiro marcado pelo ideal
nacionalista e pela interdi¢do do estrangeiro.
De acordo com Orlandi (2009), as acoes do
nacionalismo getulista incidiram diretamente
de uma politica de
nacionalizagdo, que legitimou a censura no

no ensino através
ambito linguistico, cultural e no “controle do
conhecimento e convivéncia social”. Segundo a
autora, no regime do Estado Novo foi criado
até mesmo o conceito de “crime idiomdtico”,
“que dispunha sobre a lingua que se devia falar,
quando e onde” (Orlandi, 2009, p. 113). Nesta
concep¢ao, o imagindrio de h’ngua posto em
funcionamento, é o de lingua fixa, transparente
e imutdvel; e a tentativa do préprio Estado em
manter certo controle sobre a lingua, significa
na proposta de produc¢io da enciclopédia e do
diciondrio brasileiro.

[...] uma Nacio deve ser desenvolvida, educada,
deve ter uma identidade, um senso de unidade
nacional; espago
natureza necessita de coesao, para a qual pode

um sécio-politico  dessa
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e deve contribuir o Estado, em sua funcio de
estruturagao social; a unificacdo linguistica
fortalece o povo que constitui esse mesmo espaco
sécio-politico; a nacionalizagdo se faz necesséria,
enfim (Payer, 2001, p. 252).

Neste mesmo contexto e a partir do INL,
foi instituida, por meio do Decreto-Lei no
1.006 de 30 de dezembro de 1938, a Comissdo
Nacional do Livro Diddtico (CNLD), primeira
comissao nacional instalada pelo governo
brasileiro para controle do contetdo ideoldgico
e pedagdgico dos livros didéticos.

O decreto que institui a CNLD, ao
mesmo tempo em que fortaleceu, foi legitimado
pelo Decreto-Lei 406, de 4 de maio de 1938,
que ao dispor sobre a entrada de estrangeiros
em territério nacional, também dispoe sobre a
escola e as publicagoes:

Art. 85. Em todas as escolas rurais do pais, o
ensino de qualquer matéria serd ministrada em
portugués, sem prejuizo do eventual emprego do
método direto no ensino das linguas vivas.

§ 1° As escolas a que se refere este artigo serdo
sempre regidas por brasileiros natos.

§ 2° Nelas nao se ensinard idioma estrangeiro a
menores de quatorze (14) anos.

§ 30 Os livros destinados ao ensino primdrio serao
exclusivamente escritos em lingua portuguesa.

§ 4° Nos programas do curso primdrio e
secunddrio é obrigatério o ensino da histéria e da
geografia do Brasil.
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§ 5° Nas escolas para estrangeiros adultos serao
ensinadas noc¢oes sobre as instituigoes politicas

do pais.

Percebemos, assim, que a politica de
avaliacao dos livros diddticos esteve alicercada
numa politica linguistica controladora que,
de acordo com Orlandi (2009, p. 115), era
ferrenhamente nacionalista e, para garantir
o aparato educacional nacionalista, “na
escola, todo o investimento era para cercear o
desenvolvimento de uma dominante estrangeira
a favor da dominéncia nacional”. H4, portanto,
o controle do Estado na relagio entre as linguas
no espago de enunciagao da lingua nacional e
oficial. O préprio Estado divide e determina
quem deve saber a lingua e qual lingua se deve/
pode saber na escola publica brasileira.

O decreto no 1.006 de 30 de dezembro de
1938 marca o primeiro processo de avaliagio de
livro diddtico no Brasil e estabelece as condigoes
para produgio, importagio e utilizagao desses
livios no pais; por meio de uma comissio
permanente de avaliadores, composta por sete
membros escolhidos pelo préprio presidente,
examinavam-se as obras diddticas e emitia-se
parecer favordvel para a circulagio e utilizagao
nas escolas ou parecer desautorizando tal
produgio, proibindo a adogao no ensino das
escolas.

Todavia, a demora na sele¢ao e nomeagao
dos membros, fez com que, efetivamente, a
instalagio da CNLD acontecesse em 19 de
julho de 1940, com algumas alteragdes, como o
aumento do nimero de integrantes, que passou
de sete para dezessete, j4 que novos itens de
avaliagdo foram incluidos no processo (Ferreira,
2008). Sobre os dezessete integrantes nomeados
para compor a comissao, é importante destacar
que cada um ficou responsdvel pelo exame de
materiais referentes a sua 4rea de conhecimento,
isso mostra que as avaliagbes eram realizadas
por profissionais especializados autorizados pelo
lugar de saber a emitir pareceres favoraveis ou
nio acerca das obras em apreciago.
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O lugar social de professor legitima a
nomeagio dos membros e os autoriza a ocupar
o lugar de examinadores. Na disciplina de
lingua portuguesa, por exemplo, conforme
lista apresentada por Ferreira (2008, p. 62), foi
nomeado o professor Alvaro Ferdinando de Sousa
da Silveira (1883-1967), reconhecido fil6logo,
linguista, foneticista e lexicégrafo, professor da
Universidade do Distrito Federal e Catedratico
interino de Lingua Portuguesa na Faculdade
Nacional de Filosofia, da Universidade do Brasil.

Conforme aponta Ferreira (2008) na
dissertagio em que analisa o arquivo pessoal
de Gustavo de Capanema, entao Ministro da
Educagao e Sadde, referente as politicas pablicas
de controle e producio dos livros diddticos no
Brasil, “até maio de 1941, quatro meses apds a
instalacao da CNLD, do total de 1.986 livros
diddticos encaminhados para exame, menos que
10% haviam sido analisados” (Ferreira, 2008,
p. 78). Isto fez com que o prazo estipulado no
decreto (01 de janeiro de 1940) fosse alterado por
duas vezes: primeiro em 01 de janeiro de 1941
e depois para 01 de janeiro de 1942. Porém, a
nio conclusio da avaliagio adiou a publica¢ao
da lista de livros aprovados pela CNLD para 01
de janeiro de 1943.

Dos arquivos documentais apresentados
por Ferreira (2008), alguns merecem atengio
especial: a tabela de distribuigao dos livros
diddticos na CNLD de 12 de maio de 1941 e
a relagao do movimento de livros na CNLD no
ano de 1944. Ambas apresentam o diciondrio
na listagem, isso mostra que a avaliagio de obras
lexicogréficas por politicas publicas inicia-se
juntamente com os livros didaticos.

Na tabela de distribuicio dos livros
diddticos na CNLD de 1941, foram submetidos,
de acordo com o documento apresentado por
Ferreira (2008), doze diciondrios, e na relacao do
movimento de livios na CNLD de 1944 deram
entrada para autorizacio dois titulos apenas.
Na pesquisa realizada, nao foi possivel precisar
quais eram esses diciondrios, pois nenhuma
investigacao, de que se pode apurar, recai sobre
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o diciondrio e sim sobre os livros diddticos e as
leis concernentes a avaliaciao e distribuicao das
obras, mas o fato de constarem na listagem, para
nds, ja ¢é bastante significativo: foram inseridos
em politicas publicas de avaliacdo na primeira
metade do século XX, portanto muito antes
dos anos 2000, que é posto, como momento
inédito. Os diciondrios em circulagcio no Brasil
e, muito provavelmente, no espago escolar
nessas condi¢oes de produgio eram os de lingua
portuguesa como o Vocabuldrio Portugués
e Latino de Raphael Bluteau (1712-1728),
Diciondrio da Lingua Portuguesa de Anténio
de Moraes e Silva (1789), o Dicciondrio da
Lingua Portugueza de José da Fonseca por José
Inicio Roquete (1848), o Novo Diciondrio da
Lingua Portuguesa de Eduardo Faria (1849),
diciondrios que precederam
a primeira obra geral brasileira de lingua
portuguesa, como o Vocabuldrio Brasileiro para
servir de complemento aos diciondrios de Lingua
Portuguesa, de Braz da Costa Rubim (1853), o
Grande Dicciondrio Portuguez ou Thesouro da

monolingues

Lingua Portugueza de Frei Domingos Vieira
(1871-1874), o Dicciondrio Contemporaneo
da Lingua Portugueza de Francisco Jalio Caldas
Aulete (1881), o Diciondrio Brasileiro da
Lingua Portuguesa, de Macedo Soares (1888),
de

Beaurepaire-Rohan (1889), bilingues como o

o Diciondrio de Vocibulos Brasileiros,

Dicciondrio prdtico ilustrado: Novo diciondrio
encyclopédico luso-brasileiro (1910), de Jayme
de Séguier, que fez parte do cotidiano escolar
no inicio do século XX, o Novo Diciondrio
da Lingua Portuguesa de Candido Figueiredo
(1926). A auséncia de listas com os titulos dos
diciondrios avaliados nos impossibilita afirmar
com certeza quais eram essas obras, contudo,
os diciondrios citados eram os que circulavam
no Brasil no periodo (conforme Nunes, 2001;
2000).

Quanto aos critérios de avaliagao para
autorizaciao do uso dos livros did4ticos em sala de
aula, o decreto especifica apenas os impeditivos,
conforme podemos observar no recorte abaixo:
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CAPITULO IV

DAS CAUSAS QUE IMPEDEM A
AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 20. Nao poderd ser autorizado o uso do livro
diditico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a
unidade, a independéncia ou a honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito,
pregacao ideoldgica ou indicagio da violéncia
contra o regime politico adotado pela Nagao;

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da
Nacio, ou as autoridades constituidas, ao
Exército, 2 Marinha, ou as demais instituicoes
nacionais;

d) que despreze ou escureca as tradicoes nacionais,
ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram
ou se sacrificaram pela pdtria;

e) que encerre qualquer afirmacio ou sugestao,
que induza o pessimismo quanto ao poder e ao
destino da raca brasileira;

f) que inspire o sentimento da superioridade ou
inferioridade do homem de uma regiao do pais
com rela¢io ao das demais regioes;

g) que incite 6dio contra as ragas e as nagoes
estrangeiras;
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h) que desperte ou alimente a oposigao e a luta
entre as classes sociais;

i) que procure negar ou destruir o sentimento
religioso ou envolva combate a qualquer confissao
religiosa;

j) que atente contra a familia, ou pregue ou
insinue contra a indissolubilidade dos vinculos
conjugais;

k) que inspire o desamor a virtude, induza o
sentimento da inutilidade ou desnecessidade
do esforco individual, ou combata as legitimas

prerrogativas  da  personalidade  humana
(DECRETO-LEI no 1.006, de 30 de dezembro
de 1938).

Os critérios descritos no artigo 20
privilegiam critérios politico-ideolégicos em
detrimento de critérios didatico-pedagdgicos.
O discurso nacionalista em evidéncia se sustenta
no discurso autoritirio que encobre, o qual
enaltece instituigoes de poder como o Exército
e a Marinha e apaga da histéria o que provoca
mdculas no imagindrio de naco. Tais critérios
produzem a ilusio de unidade nacional e
constroem ainda a imagem do heréi brasileiro,
que deve ser exaltado dado o seu esfor¢o em
defender a pdtria, pois serd interditado o livro
“que despreze ou escurega as tradi¢oes nacionais,
ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram
ou se sacrificaram pela pdtria”.

Dos onze critérios descritos no artigo 20
nenhum se refere aos parimetros de avaliacio
diddtico-pedagdgicos, mas relativos a ideologias
politicas e morais; e esses produzem efeitos de
sentido que direcionam para a construgio de
um saber controlado pelo Estado. O contetdo
dos livros diddticos, segundo o que aponta
o decreto, deve construir a histéria de uma
nagio homogénea, ji4 que nio se deve, de
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nenhuma forma, atentar “contra a unidade, a
independéncia ou a honra nacional”, satisfeita
com o regime politico, que cultua suas tradigoes
e agradece as institui¢des de poder e aos herdis
que tanto “se bateram ou se sacrificaram pela
pdtria’, pois ao descrever o que torna o livro
proibido, significa, pela relagio de oposi¢ao, a
histéria que deve ser contada no espago escolar.

Produz-se a ilusao de igualdade entre
as classes, j4 que nio se deve “despertar ou
alimentar a oposi¢io entre as classes sociais”,
e ainda a igualdade entre as ragas, pois o livro
nio deve incitar o “6dio contra as ragas e as
nagoes estrangeiras’, fazendo com que se crie o
imagindrio de igualdade, equilibrio e harmonia.
Os critérios impeditivos constroem a imagem
de nagio conservadora, obediente aos principios
religiosos, pois o livro nao deve “negar ou destruir
o sentimento religioso ou envolver combate a
qualquer confissdo religiosa”, assim como deve
ser respeitada a religido, deve ser preservada a
familia e os vinculos conjugais, proibindo tudo
o “que atente contra a familia, ou pregue ou
insinue contra a indissolubilidade dos vinculos
conjugais’.

O esfor¢o individual e o enaltecimento
de virtudes devem ser reforcados, conforme fica
explicito no dltimo critério em que o amor a
virtude deve ser preservado e nio se deve induzir
“o sentimento da inutilidade ou desnecessidade
do esfor¢o individual, ou combata as legitimas
prerrogativas da  personalidade = humana”
(Decreto-Lei n. 1.006, de 30 de dezembro de
1938). Os livros diddticos, portanto, devem
construir uma memdria da “raca brasileira” e essa
memoria passa a produzir efeitos no imagindrio
de saber do espago escolar.

O artigo 21 do decreto pontua outros
critérios impeditivos:

Art. 21. Serd ainda negada autorizacio de uso ao
livro did4tico;
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a) que esteja escrito em linguagem defeituosa,
quer pela incorregdo gramatical quer pelo
inconveniente ou abusivo emprego de termo
ou expressdes regionais ou da giria, quer pela
obscuridade do estilo;

b) que apresente o assunto com erros de natureza
cientifica ou técnica;

c) que esteja redigido de maneira inadequada,
pela violagao dos preceitos fundamentais da
pedagogia ou pela inobservincia das normas
diddticas oficialmente adotadas, ou que esteja
impresso em desacordo com os preceitos
essenciais da higiene da visao;

d) que nao traga por extenso o nome do autor ou
dos autores;

e) que nio contenha a declaragio do preco de
venda, o qual nio poderd ser excessivo em face
do seu custo (Decreto-Lei n. 1.006, de 30 de
dezembro de 1938).

Quanto aos critérios do artigo 21,
observamoso predominiododiscursonormativo.
Este discurso produz sentidos para a lingua no
espaco escolar. Observemos o enunciado (a)
do artigo 21 do presente decreto: “que esteja
escrito em linguagem defeituosa, quer pela
incorregao gramatical, quer pelo inconveniente
ou abusivo emprego de termo e expressoes
regionais ou da giria, quer pela obscuridade
do estilo”. Ao especificar entre os critérios
impeditivos a “linguagem defeituosa’, o sentido
para a linguagem ideal é posto: a linguagem
sem defeitos ¢ aquela que segue as normas
gramaticais, evita o uso de expressoes regionais
e girias, pois a linguagem ideal é padronizada,
desconsidera fatores sociais e ¢ imaginariamente
transparente. Essa é a linguagem que deve ser
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impressa nos livros diddticos. Com base nessa
concepgao de linguagem é que os livros e os
diciondrios foram submetidos as avaliacoes.

E pertinente fazer um paréntese aqui para
observar que nio se mencionam gramdticas
nestas avaliagbes. Hd sim, livros de lingua
portuguesa,
gramdticas. O apagamento das gramdticas nos

literatura e leitura, mas nao
processos avaliatérios sinaliza modos diferentes
de tratamento desses instrumentos linguisticos
e instala uma relacio de diferenciagao valorativa
entre o diciondrio e a gramdtica. O diciondrio
ganha um lugar autbnomo enquanto a gramdtica
aparece em manuais elaborados para o ensino de
lingua portuguesa na escola, avaliados no interior
da disciplina portugués. De acordo com Venturi
(2004, p. 51), no Brasil, “aproximadamente até
os anos 40 do século XX, o ensino da disciplina
utilizava-se de um manual de gramdtica e uma
antologia. [...] Nos anos 50 e 60 do século XX os
manuais de gramdtica e antologia integraram-se
em um s6 exemplar”.

Nio podemos tratar desse apagamento
da gramdtica nos processos de avaliagio
realizados pelo Estado de forma inconsequente,
por

~ <« A bbl . ~
reflexio de “parénteses” em nossa discussio

isso termos chamado essa pequena
sobre o diciondrio nas politicas publicas de
avaliagéo, pois nos causa estranhamento nao
se mencionar gramdticas numa politica de
avaliagao alicercada numa politica linguistica
fundamentalmente nacionalista. A investigacio
dessa auséncia merece uma pesquisa a parte, a
fim de que se compreenda a organizagio dos
saberes gramaticais nesses manuais, pois ligam-
se ao desenvolvimento do saber linguistico na
institui¢do escolar e que vao dando forma a
lingua nacional e a sociedade brasileira. Para nés,
dado nosso objeto de estudo, esse apagamento
produz efeitos de sentidos para o diciondrio: ele
nao ¢ avaliado na disciplina de portugués, como
parecem ter sido avaliadas as gramdticas e ganha
status de disciplina. A relagao do diciondrio com

a lingua, com a disciplina que ensina a lingua, ¢
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colocada, assim, num outro patamar que nio é,
necessariamente, o ensino de lingua portuguesa.

De acordo com Cury (2009, p. 123), o
Decreto-Lei no 1.006 de 30 de dezembro de
1938 foi alterado pelo Decreto-Lei no 8.460,
de 26 de dezembro de 1945 que, entre as novas
diretrizes, “proibe a mudanga do livro no decurso
do ano escolar e atribui ao INL a incumbéncia
da publicacio oficial dos livros diddticos”.
Esse novo decreto consolidou a proposta da
CNLD, dispondo sobre sua organiza¢io e
funcionamento, assim, a comissdo foi ampliadae
passou a funcionar em plenos poderes. No texto
do Decreto-Lei de 1945, abaixo, verificamos a
determinacio sobre o processo de autorizagio
para utilizagao do livro diddtico.

CAPITULO IV

DAS CAUSAS QUE IMPEDEM A
AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 26. Nao poderd ser autorizado o uso do livro
did4tico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a
unidade, a independéncia ou a honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito,
pregacao ideolégica ou indicagio da violéncia
contra o regime democrético;

¢) que envolva qualquer ofensa as autoridades
constituidas, as forcas armadas, ou as demais
institui¢coes nacionais;
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d) que despreze ou escurega as tradigdes nacionais,
ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram
ou se sacrificaram pela pdtria;

e) que encerre qualquer afirmagio ou sugestao,
que induza o pessimismo quanto ao valor e ao
destino do povo brasileiro:

f) que inspire o sentimento da superioridade ou
inferioridade do homem de uma regido do pais,
com rela¢io ao das demais regioes;

g) que incite 6dio contra as ragas e nagoes
estrangeiras;

h) que desperte ou alimente a oposi¢ao e a luta
entre as classes sociais e ragas;

i) que procure negar ou destruir o sentimento
religioso, ou envolva combate a qualquer
confissao religiosa;

j) que atente contra a familia, ou pregue ou
insinue contra a indissolubilidade dos vinculos
conjugais;

k) que inspire o desamor A virtude, induza o
sentimento da inutilidade ou desnecessidade
do esfoér¢o individual, ou combata as legitimas
prerrogativas da personalidade humana;

Art. 27. Serd ainda negada autoridade de uso ao
livro did4tico;

a) que esteja escrito em linguagem defeituosa,
quer pela incorregao gramatical, quer pelo
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inconveniente ou abusivo emprégo de térmos
ou expressdes regionais ou de giria, quer pela
obscuridade do estilo;

b) que apresente o assunto com erros de natureza
cientifica ou técnica.

¢) que esteja redigido de maneira inadequada,
pela violagdo dos preceitos fundamentais da
pedagogia ou pela inobservincia das normas
diddticas oficialmente adotadas, ou que esteja
impresso em desacordo com os preceitos
essenciais da higiene da visao:

d) que nio traga por extenso o nome do autor ou
dos autores;

e) que nao contenha a declaragio do preco de
venda, o qual nio poderd ser excessivo em face
do seu custo (DECRETO-LEI n. 8.460, de 26
de dezembro de 1945).

Sem  desconsiderar estamos

trabalhando

condi¢des de produgio distintas, mas que se

que
com textos produzidos em
referemaavaliacao doslivros diddticos, buscamos
compreender o movimento de sentidos entre o
decreto de 1938 e o de 1945 que, num primeiro
instante, aponta para uma repetigao, mas ao
analisarmos com maior atenciao observamos
significativas mudancas. O que propomos ¢é
comparar os enunciados dos dois decretos,
recortando aqueles que apresentam processos
linguisticos de construgio que deslizam para
outros sentidos.

Tomaremos os enunciados (leia-se @
referente ao decreto de 1938 e ‘b’ referente ao
decreto de 1945):

Recorte 1:

(1a) que contenha, de modo explicito ou

implicito, pregagio ideoldgica ou indicacio da
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violéncia contra o regime politico adotado pela
Nagao

(1b) que contenha, de modo explicito ou
implicito, pregacao ideoldgica ou indicagio da
violéncia contra o regime democrdtico

O decreto de 1945 comega o texto
repetindo o capitulo IV do artigo 20 do decreto
de 1938 em seu capitulo VI, artigo 26: “que
atente, de qualquer forma, contra a unidade,
a independéncia ou a honra nacional” fazendo
funcionar o procedimento de reescrituragio em
sua totalidade, pois liga pontos de um texto
com o outro texto pela repeti¢io. A partir do
enunciado (b) dos dois decretos a relagio entre
os textos apresenta outro efeito de sentido. No
recorte 1 verificamos que (la) “regime politico
adotado pela Nag¢ao” é ressignificado por (1b)
regime democrdtico. Essa rela¢io produz efeitos
de sentido na avaliacio dos livros didéticos e o
regime politico passa a ter um nome: regime
democritico. O enunciado (1b) recorta um
memordvel da democracia que se relaciona, no
enunciado (1a) com o regime politico adotado
pela Na¢io, denominagio que silencia o
autoritarismo antidemocritico do Estado Novo.

Recorte 2:

(2a) que envolva qualquer ofensa ao Chefe
da Nacao, ou as autoridades constituidas, ao
Exército, a Marinha, ou as demais instituicoes
nacionais.

(2b) que envolva qualquer ofensa as
autoridades constituidas, as fércas armadas, ou
as demais institui¢bes nacionais.

No recorte 2, verificamos que a relagio
entre os enunciados se d4 de modo diferente.
O enunciado de (2b) produz o apagamento do
primeiro segmento do enunciado (2a) e o chefe
da na¢io desaparece em (2b), tal apagamento
convoca o sentido de democracia. Por outro
lado, o texto de 1938 significa o personalismo
da ditatura de Vargas. Um discurso democrdtico
nao destaca a figura do chefe da nagdo, mas das
autoridades constituidas. Em (2b) observamos
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que forcas armadas recobre (2a) exército
e marinha, o que faz significar de modo
mais genérico a presenca militar no Estado
democritico brasileiro.

Recorte 3:

(3a) que encerre qualquer afirmacio ou
sugestdo, que induza o pessimismo quanto ao
poder e ao destino da raga brasileira.

(3b) que encerre qualquer afirmagio ou
sugestdo, que induza o pessimismo quanto ao
valor e ao destino do povo brasileiro.

No recorte 3, raca brasileira (3a) ¢
substituida por (3b) povo brasileiro. A relagao de
sentido que se constrdi por esse movimento de
substitui¢ao mostra que houve um deslocamento
de sentido entre “raca’ e “povo” no percurso de
constru¢io dos sentidos nacionais. Novamente,
a diregdo ¢ democrdtica: um povo pode abrigar
diferentes racas.

Recorte 4:

(4a) que desperte ou alimente a oposigao e
a luta entre as classes sociais;

(4b) que desperte ou alimente a oposicio
e a luta entre as classes sociais e ragas

No recorte 4, observamos que (4b), ao
retomar (4a), inclui ‘racas’ ao lado de ‘classes
sociais’. Na mesma dire¢io da alteragao em 3,
o plural ‘ragas’ indica a presenca da diferenca
no conjunto dos sujeitos no pafs; nio serio
classificados livros cujo dizer “desperte ou
alimente a oposi¢io e a luta entre as classes
sociais e racas’. Se antes nao devia ser alimentada
a 0posigao entre as classes sociais, se acrescentou
a proibicao de oposi¢ao entre as ragas, pondo
em funcionamento um discurso da igualdade
de direitos contra as desigualdades sociais e os
preconceitos raciais.

As discussées em torno do ensino e de
questdes educacionais se intensificaram com o
fim do Estado Novo, que encerra com o suicidio
de Vargas. A partir de 1946, segundo Filgueiras
(2011), passou-se a discutir a erradicagio do
analfabetismo, a expansio da rede de ensino,
a organizagio do ensino técnico e profissional,
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-

entre outras questdes. E neste contexto de
redemocratizacio que comega a ser discutida a
Lei de Diretrizes e Bases, em 1948, promulgada
em 1961. A CNLD desenvolveu seus trabalhos
de avalia¢do dos livros diddticos até ser extinta
pela Portaria Ministerial n. 594 de 27 de outubro
de 1969.

A partir da década de 1950, a escola,
principalmente no nivel secunddrio, passa a
receber alunos de camadas sociais até entio
excluidas do sistema de ensino. Assim, ampliou-
se o numero de estudantes e, consequentemente,
do corpo docente para atender 2 demanda.
Com o aumento da populagio escolar veio a
necessidade de reformas e de reestruturacao
do ensino secunddrio, tanto nos seus aspectos
organizacionais quanto em relacio a formacio
de professores. E nesse contexto que foi criada,
em 1952, a Campanha do Livro Diddtico e
Material de Ensino (CALDEME), por Anisio
Teixeira, entdo diretor do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).

A CALDEME foi criada em 14 de julho de
1952 apenas dez dias ap6s o empossamento de
Anisio Teixeira como diretor do Inep, por meio
da exposi¢io de motivos n. 795, documento
encaminhado a presidéncia da republica pelo
entaio ministro da educacio Simées Filho,
justificando a criagio da Campanha do Livro
Diddtico e Material de Ensino.

A assisténcia técnica ao professorado constitui
uma das fungdes mais importantes dos servigos
educacionais, qualquer que seja a jurisdicao que
se situem. Uma tal assisténcia é infinitamente
mais valiosa do que normas coercitivas, sobretudo
partindo da esfera federal. A sua necessidade
tanto se faz sentir em relagao ao professorado de
alto preparo quanto ao de formagdo deficiente.
Ambos dela se utilizario na medida de suas forcas,
uns e outros aproveitando-se dos ensinamentos e
sugestoes. H4 dois métodos principais de prestar
a assisténcia técnica;
aos professores cursos de aperfeicoamento; ou
fazendo chegar as suas maos guias ou manuais
escritos especialmente para a sua orientagio

ou tornando acessiveis
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(Estudos..., 1956, p. 27-28 apud Mendonga,
2008, p. 87-88).

No recorte do texto que expde 0s motivos
para a criacio da CALDEME, observamos
o funcionamento de um discurso técnico a
educacgio que contribui com a atividade docente.
O cardter técnico é colocado como uma das
principais fung¢des dos servigos educacionais
e coloca a assisténcia em oposi¢ao as normas
coercitivas propostas pela esfera federal. Dessa
forma, dar assisténcia aos docentes é diferente de
coagi-los, obrigando-osaseguirnormasimpostas,
com isso cria-se para o estado um imagindrio
que se distancia do autoritarismo. A partir do
argumento da assisténcia técnica, que evoca o
sentido de liberdade e faz funcionar o imagindrio
da democracia que oferece escolhas ao invés de
obrigar o professor a seguir normas impostas,
constroi-se o argumento do barateamento dos
recursos financeiros, reforcando a necessidade
e importincia da instalagio da CALDEME,
sem, contudo, deixar de exercer controle sobre
as atividades do docente. “Cumpre iniciar uma
campanha tenaz que vise acudir, sem demora,
ao professorado, fornecendo os instrumentos
bésicos de trabalho e sugestdes para o progresso
continuo do ensino” (Estudos..., 1956, p. 27-28
apud Mendonga, 2008, p. 87-88).

Em seu discurso de posse, Teixeira enfatiza
a necessidade de uma reforma educacional
sustentando a exposi¢io de motivos n. 795,
exposta acima. Neste discurso, Teixeira critica a
situacdo do ensino secunddrio brasileiro e o seu
dizer produz efeitos de sentido sobre a escola
e o ensino. A escola, dado o grande nimero
de alunos, ¢ significada como o lugar para a
passagem de uma classe social para outra. As
diferencas entre as classes sociais ressoam no
dizer do diretor — “Como escola de passar de
uma classe social para outra, féz-se a ‘escola’
brasileira” (Teixeira, 1952, p. 74), pois, até
entio, o espaco escolar era ocupado pelos filhos
da elite e nao pelas classes populares urbanas
que agora adentravam no sistema de ensino
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secunddrio, produzindo o sentido de igualdade
de direitos e de democracia do ensino brasileiro.

E pela ilusio da igualdade de direitos que
a mudancga de classe social ¢ significada, fazer
parte do sistema escolar secunddrio, por si s,
constituia o efeito de evidéncia na passagem nio
s6 de etapa escolar, mas de classe social. Avancar
no ensino representava, no dizer de Teixeira,
abandonar a pobreza, pois com o estudo, ou
com a certificagio dele, as oportunidades,
imaginariamente, seriam iguais para todos.

Teixeira (1952, p. 76), nesta ocasido,
refor¢a o compromisso do Inep de, em nome
da “consciéncia na marcha da expansio
educacional brasileira, examinar o que foi
feito e como foi feito, proceder a inquéritos
esclarecedores e experimentar medir a eficiéncia
ou ineficiéncia de nosso ensino”. Conforme o
autor, tais inquéritos devem estender-se aos
diferentes niveis e ramos de ensino e medir os
conhecimentos e necessidades das escolas para
além de meras opinides individuais, mostrando
a realidade do ensino brasileiro.

A proposta do autor era instrumentalizar
docentes e diretores de escolas com guias e
manuais com propostas de ensino. Tal proposta
conduz a uma tentativa de universalizacio e
homogeneizac¢io do ensino e, de certo modo,
de um controle do estado sobre o saber, sobre o
que se ensina e como deve ser ensinado.

Neste contexto de mudancas no cendrio
educacional, é que surge a CALDEME, criada
com fungao assistencial técnica aos professores,
com o objetivo de fornecer guias ou manuais
escritos para orientar o trabalho dos docentes.
A CALDEME foi acompanhada pela CILEME
(Campanha de Inquérito e Levantamento do
Ensino Médio e Elementar), as duas campanhas
funcionaram conjuntamente, sendo que a
segunda, criada em 1953, tinha como objetivo
avaliar a situacio do ensino secunddrio e do
ensino elementar em todo o pais.

Desse modo, pela primeira vez, sao
elaborados manuais para orientar o trabalho
do docente. Esse dado nos interessa porque

ISSN 2179-0027
DOI 10.5935/2179-0027.20240030

Interfaces

mostra que a produgio de guias e manuais para
o professorado iniciou-se no século XX, com
o objetivo de preencher lacunas deixadas pela
escassez na formagio de docentes das diversas
dreas, ja atuantes no ensino. A documenta¢io
disponivel para o estudo desta fase histérica de
avaliacio dos livros e materiais diddticos nao
¢ tao rica quanto gostarfamos, por isso, ficam
lacunas, mas buscamos trabalhar com o que nos
¢ colocado a disposicio. Nao tivemos acesso,
por exemplo, ao motivo n. 795 na integra,
que explicita a criagio da CALDEME; em
contrapartida temos acesso as correspondéncias
trocadas entre o diretor da CALDEME, Mirio P
de Brito e os autores selecionados para elaborar
os manuais. Em um dos arquivos disponiveis,
sobre tais correspondéncias, é possivel afirmar
que ainda em 1954, dois anos apds a criagio
da campanha, nenhum manual havia sido
publicado.

Ainda no contexto da CALDEME, em
uma entrevista coletiva concedida pelo entio
Ministro da Educacao Candido Mota Filho, em
15 de outubro 1954, paraaimprensa e registrada
na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos
(RBEP) (1955, p. 140) fica explicitado o
interesse em munir os estudantes da escola
pablica com diciondrios: “Como primeiro
passo nesse sentido, enquanto se procura
resolver o problema, serd iniciada a publica¢ao
de livros auxiliares, diciondrios, mapas, etc.”.
Indicados ao lado dos mapas, os diciondrios sao
destacados na relacio com o conhecimento da
lingua em relagio as gramdticas, que nao sio
mencionadas. O argumento para a elabora¢io
desses materiais e sua distribuicio a pregos
acessiveis é a contribuicio para a diminuigao do
custo de ensino: “Se o Ministério da Educacao
e Cultura puder colocar nas mios de cada
aluno diciondrios e atlas a precos acessiveis,
terd prestado uma valiosa contribuigio para a
diminui¢ao do custo do ensino” (RBEP, 1955,
p. 140).

Desde 1941 quando o
aparece na relagio de livros enviados para a

diciondrio
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avaliagao; e 1944 referente a segunda remessa
de livros enviados para apreciacao das comissoes
julgadoras, conforme pudemos observar acima,
somente no ano de 1954, treze anos depois, é
que o diciondrio volta a ser mencionado, com
proposta de distribuigdo a pregos acessiveis,
o que viria a solucionar parte dos custos
das familias com o ensino. O projeto para a
distribui¢ao desses diciondrios foi efetivado dois
anos depois, em 1956, quando, de acordo com
Munakata (2004), a CALDEME foi transferida
para o Ambito da Divisao de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Depe) do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), criado em
1956.

Com vistas a diminuir o valor dos livros
diddticos e materiais de ensino, foi criada a
Campanha Nacional de Material de Ensino
(CNME), por meio do Decreto 38.556, de
12 de janeiro de 1956, instituida junto ao
Departamento Nacional de Educagao (DNE).
Vale ressaltar que a CNME absorveu as fun¢oes
da CALDEME. A CNME cabia a producio e
distribui¢ao de materiais diddticos com recursos
proprios. Neste decreto, compreende-se como
material diddtico:

Pegas, colecdes e aparelhos para o estudo de
naturais, matemdtica e desenho e
material para o estudo de geografia e histdria;

ciéncias

Material para o ensino audiovisual de disciplinas
de cursos de grau elementar e médio;

Diciondrios, atlas e outras obras de consulta;

Conforme o decreto, diciondrio ¢
concebido como material diddtico e obra de
consulta, novamente posto ao lado dos atlas;
ele foi, pela primeira vez no Brasil, produzido
e distribuido por um 6rgao estatal. Segundo

Filgueiras (2013, p. 316), “o programa previa a
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edicao de dois diciondrios — Diciondrio Escolar
da Lingua Portuguesa, do professor Francisco
da Silveira Bueno, e Diciondrio Escolar Latino-
Portugués, de Ernesto de Faria”. E interessante
notar que a autoria desses diciondrios vem
antecedida pela posicao social professor.

Embora aparecam diciondrios na lista de
livros submetidos para a avaliagio da CNLD
(1938),em 1941 e 1944, nio foi possivel precisar
quais eram essas obras, conforme apontado
anteriormente, entretanto, pode-se afirmar que
estiveram presentes na avaliagio, fazendo parte
das politicas avaliatérias desde a sua primeira
edi¢do oficial. Na CNME (1956) eles aparecem
intitulados e predicados pelo “escolar”, que
o difere de outras tipologias e especifica o seu
lugar: a escola. E relevante mencionar que
a CNME, conforme os documentos oficiais
analisados, nio especifica nenhum critério de
avaliagdo para as obras lexicograficas.

Pela lista apresentada por Filgueiras
(2013)2, foram distribuidos
diciondrios  monolingues,
diciondrios de dificuldades da lingua portuguesa
e diciondrios bilingues. Recoloca-se na educagio
escolar a relagio entre a lingua nacional no espago

nao apenas

mas também

de enunciago brasileiro e o inglés e o francés
como linguas estrangeiras. Nao podemos nos
esquecer de que no contexto de vigéncia dessa
politica, foi instituida, por meio da Portaria n.
36, de 28 de janeiro de 1959, a Nomenclatura
Gramatical Brasileira (NGB), “acontecimento
que marca uma mudan¢a fundamental na

2 Conforme a pesquisadora, até o comego dos anos 1960
foram publicadas as seguintes obras dicionaristicas es-
colares: Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa, do
professor Francisco da Silveira Bueno — 400 mil exem-
plares nas quatro primeiras edigdes; Diciondrio Escolar
Latino-Portugués, do professor Ernesto Faria — 180 mil
exemplares nas trés primeiras edi¢des; Diciondrio Escolar
Inglés-Portugués Portugués-Inglés, do professor Oswal-
do Serpa — 250 mil exemplares nas trés primeiras edicoes;
Diciondrio Escolar Francés-Portugués Portugués-Fran-
cés, do professor Roberto Alvin Corréa — 250 mil exem-
plares nas duas primeiras edi¢des; Diciondrio Escolar das
dificuldades da Lingua Portuguesa, Candido Jucd Filho
— 50 mil exemplares na la edigao; (Filgueiras, 2013, p.
320-321).
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normalizagido da lingua no Brasil” (Orlandi;
Guimaries, 2001, p. 36).

Para as obras da CNME, conforme Art.
30, “§ 1° O material produzido pela Campanha
nio serd distribuido por prego superior ao
do seu custo”, o que viria a atender uma das
determinacoes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
fixadas pela Lei n. 4.024 de 20 de dezembro
de 1961, mas em tramitacio desde 1948.
Para atingir essa meta foi lancado, em 1962, o
Programa Educacional de Emergéncia, com o
objetivo de atender as necessidades mais urgentes
da rede de ensino bdsico, mediante emprego
imediato de recursos advindos do MEC. Entre
os materiais e livros distribuidos foi entregue aos
professores o Diciondrio Escolar do Professor
(1962), uma tiragem especial do Diciondrio
Escolar da Lingua Portuguesa de Silveira Bueno,
reeditado pelo programa. Aparece, dessa forma,
um diciondrio para atender o publico docente,
organizado a partir do diciondrio elaborado para
o publico de estudantes.

Durante o periodo de funcionamento
da CNME (1956-1964) o contexto politico
alterou-se devido ao golpe militar de 1964.
Foi instituido o Decreto no 53.583, de 21 de
fevereiro de 1964, que “dispoe sobre edicao de
livros didéticos, dando outras providéncias”.
Diferente do decreto anterior (1956), que
previa a venda dos materiais produzidos a
preco de custo, no decreto de 1964 ¢ prevista
a distribuigio gratuita aos alunos “carentes de
recursos e as bibliotecas”. As obras, entretanto,
serao avaliadas por comissao designada pelo
Ministro da Educacao e Cultura, conforme
o decreto, “Art. 6° O Ministro da Educacio e
Cultura designard uma comissao especial para
escolha dos livros que serdo editados” (Decreto-
Lei n. 53.583, de 21 de fevereiro de 1964). A
partir de uma entrevista concedida por Silveira
Bueno, autor do Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, ao jornal A Gazeta (1961)3,

3 Fala-nos o professor Silveira Bueno: Verbetes de um
diciondrio.  Disponivel https://brasildelonge.
com/2013/01/13/politicamente-correto-estilo-anos-60/

em:
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observamos que para a distribui¢io nas escolas,
os diciondrios nao foram avaliados por nenhuma
comissio, mas posteriormente, pelo menos o
diciondrio de Silveira Bueno, passou por um
processo de avaliagao.

Segundo Silveira Bueno, acerca de uma
polémicaem tornodapalavra“judeu” eatentativa
empreendida
por um “advogado judeu do Rio de Janeiro e
nao a colonia israelita aqui domiciliada”, em
1956, o Ministro da Educagao, Clovis Salgado
nomeou ‘uma comissio de fildlogos para
estudar o assunto e apresentar solugio. [...] O
laudo apresentado, com ampla documentagio
filolégica, foi pela manutengao dos verbetes, por

de corrigi-la no diciondrio,

estarem vivos, correntes na lingua portuguesa e
muitos internacionalmente aceitos” (BUENO,
1961).

Nosso intuito ao trazer essa entrevista
para a discussio é mostrar que houve um
processo de avaliacao para o diciondrio, porém
essa avaliagao foi realizada por uma demanda
diferente de uma politica publica de avaliagao,
selecao e distribui¢io. Conforme a entrevista,
o diciondrio sofreu ameacas e poderia ter
suas edi¢des suspensas. Silveira Bueno usa a
palavra “conspira¢io” para falar das tentativas
de correcio dos verbetes em seu diciondrio e
defende a permanéncia dos verbetes tal como
estdo definidos, pois, conforme suas palavras,
“os dicionaristas nio inventam, registram os
termos que a lingua usa. [...]. Nao consignd-
los em diciondrio seria trair a lingua, falsear o
idioma”. Com este dizer, o autor constréi uma
imagem para o dicionarista: a de observador
da lingua que a registra com fidelidade. Para
o diciondrio produz a imagem de certitude, o
diciondrio representa a realidade da lingua. O
autor critica a posi¢ao do Estado ao ameacar
a retirada de seu diciondrio da escola e que
nao cederia a nenhuma imposi¢ao para fazer
um diciondrio conforme “o figurino oficial”.
Lingua, diciondrio e Estado encontram-se em
relagio de oposicao. Esse efeito de oposicao

Acesso em: 19 ago. 2024.
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se dd pela lingua que, apesar de pretensas
intencionalidades, falha, tendo em vista o
sujeito interpelado pela ideologia e atravessado
pelo inconsciente, conforme preconiza Pécheux
([1975]1997) e, considerando que o real da
lingua é impossivel, como diz Milner ([1987]
2012), ou que a lingua é inatingivel, como refere
Orlandi (2004), o Estado funciona como um
regulador que, na tentativa de conter a lingua,
impde mudangas como forma de controlar os
sentidos.

Ao ser questionado sobre o fato de tais
corre¢oes serem exigidas porque o diciondrio
de Bueno ¢ escolar, instala-se a diferenca
entre o diciondrio geral e o diciondrio escolar.
A pergunta feita ao dicionarista significa a
regulacio da lingua e dos sentidos no diciondrio
escolar, o que ndo seria necessirio do mesmo
modo no diciondrio geral. Observamos por esta
entrevista que outros diciondrios circulavam
nas escolas brasileiras: “o Diciondrio Prosaico
de Jodao de Deus, feitos especialmente para as
escolas de Portugal e do Brasil [...] Aulete e C.
de Figueiredo, largamente usados nas escolas”
(Bueno, 1961).

Na década de 1960, sio criados dois
6rgaos governamentais para atender as politicas
de distribuicao e avaliacao dos livros e materiais
diddticos: a Comissao do Livro Técnico e
Diddtico (COLTED), instituida pelo acordo
MEC/USAID4, por meio do Decreto-Lei n.
59.355, de 4 de outubro de 1966, e a Fundacao
Nacional do Material Escolar (FENAME), por
meio da Lei no 5.327, de 2 de outubro de 1967,
essa em substituicio a CNME. Pelo acordo
MEC/USAID, a COLTED cabia distribuir

gratuitamente 51 milhoes de livros diddticos

4 Nome de um acordo que incluiu uma série de convénios
realizados a partir de 1964, durante o regime militar bra-
sileiro, entre o Ministério da Educacio (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID).
Os convénios, conhecidos como acordos MEC/USAID,
tinham o objetivo de implantar o modelo norte america-
no nas universidades brasileiras através de uma profunda
reforma universitdria. Disponivel em: http://www.educa-
brasil.com.br/mec-usaid/. Acesso em: 20 ago. 2024.
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para escolas de nivel primdrio e médio, num
periodo de trés anos, além de estimular o
fortalecimento e a expansio da inddstria
editorial de livros técnicos e diditicos, bem
como difundir e aperfeicoar técnicas diddticas
para melhor aproveitamento desses materiais.

No processo de avaliagao, selecio e
distribui¢ao de livros diddticos com o objetivo
de atender alunos dos trés niveis, a COLTED
contou com a participac¢io dos professores das
escolas, pela primeira vez, “ativos” no processo
de avaliagao. Os docentes responderam a um
questiondrio enviado pela comissao, no qual,
segundo Filgueiras (2015), deveriam selecionar
os livros que melhor encaminhariam seus
trabalhos. A partir desse questiondrio, com os
livros escolhidos, a COLTED procedia a anilise
e produzia relatério da avaliagio com a lista de
livros recomendados e dos ndo recomendados.
Desse modo, ao professor é dado o poder
“ilusério” da escolha. Bem como a autonomia
iluséria do ensino, ja que os livros diddticos,
neste momento, passam a ser acompanhados
por manuais com respostas prontas.

A COLTED foi extinta em 9 de junho
de 1971 e suas fungdes foram incorporadas ao
INL que, ainda em 1971, institui o Programa
do Livro Didético (PLID) para todos os niveis
de ensino. Este programa funcionou por meio
de um sistema de coedicao entre os setores
publico e privado (Peres; Vahl, 2014). As autoras
mostram que a relacio entre os setores publico
e privado, sustentada no discurso da qualidade
de educagio e educagio para todos de forma
igualitria, constituem abertura para aliangas
politicas e afirmagées de poder, desse modo,
essa relagdo nunca é neutra ou despretensiosa e
contribui para mudangas que encaminham para
a construgio de modelos neoliberais que geram
consequéncias para a educagio publica, como o
projeto de desconstrugio que vem se delineando
cada vez mais forte no Brasil.

A FENAME, criada um ano depois
da COLTED, em 1967, coube a producio e

distribuicao de materiais escolares e diddticos
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para atender a populagio escolar carente,
gratuitamente ou com o repasse a preco de custo.
Conforme Hofling (1993, p. 19), a fundacio
nao tinha recursos préprios para desempenhar
tal tarefa, por isso, em 1970, foi “implantado o
sistema de coedicao com editoras nacionais’.

A distribui¢ao do Diciondrio Escolar de
Lingua Portuguesa, de Silveira Bueno, continuou
sendo feita amplamente pela FENAME. Até
sua quarta edigdo, sob responsabilidade da
CNME, em 1960, j4 tinha sido distribuido 400
mil exemplares. Este diciondrio foi distribuido
até sua 112 edigao / 72 tiragem em 1983, ou
seja, o diciondrio esteve presente na escola
juntamente com o livro diddtico, desde o inicio
das distribuicoes.

Ao longo da década de 1970, segundo
Filgueiras (2015), a FENAME foi considerada a
institui¢ao que mais incentivava o sentimento de
brasilidade por meio da divulgagao e distribui¢ao
de obras da lingua nacional em todo territério
brasileiro. Dentre as obras de divulgagio da
lingua nacional estd o diciondrio de Silveira
Bueno e a Gramdtica da Lingua Portuguesa,
de Celso Ferreira da Cunha, importantes
distribuidos  por
uma politica publica educacional. Em 1976, a
FENAME agregou as suas tarefas a execugao do
Programa do Livro Diddtico (PLID), até entio
realizado pelo INL. Segundo Filgueiras (2013), a
FENAME langou a Colegao Lingua Portuguesa,

com dois volumes iniciais: Gramdtica da Lingua

instrumentos linguisticos,

Portuguesa, de Celso Ferreira da Cunha, e
a reedicado do Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, de Francisco da Silveira Bueno.
Temos, entdo, entre as politicas publicas
apresentadas, a primeira apari¢ao explicita da
gramdtica. Salienta-se que 3 FENAME nio
cabia a avaliagio das obras, mas a edi¢io e a
distribuicio.

Mais tarde, em 1978, a FENAME
expande ainda mais suas fungdes e passa,
segundo Filgueiras (2015, p. 99), a “integrar o
Programa de Expansio e Melhoria do Ensino
- Premen, que previa mais apoio financeiro
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para a publicagio de materiais de ensino”. No
Ambito do PLIDEF, conforme aponta a autora,
a FENAME chegou a distribuir cerca de 20
milhées de livros diddticos ao alunado carente
e desempenhou ativamente suas fungoes de
coeditar, publicar e distribuir os livros e materiais
didéticos até 1983, quando foi substituida pela
Fundacao de Assisténcia aos Estudantes (FAE).

A FAE unificou os programas
desenvolvidos pela FENAME e pelo INAE
(Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando),
assumindo, desse modo, todos os programas
assistenciais do MEC como o Programa do
Livro Diddtico para o Ensino Fundamental
(PLIDEF) e o Programa de Mdédulos Escolares
(PROME), centralizando, assim, a politica de
assisténcia ao estudante.

Progressivamente esses programas foram
modificados, tanto na denomina¢io quanto
na estrutura. O PROME, por exemplo, foi
absorvido pelo Programa Nacional de Material
(PNME-1987), que
distribuicao de materiais diddticos para o aluno,
para o professor, paraasala deaula e paraaescola,

Escolar envolvia a

que recebia, entre outras obras de referéncia, os
diciondrios. Em agosto de 1985, por meio do
Decreto-Lei n. 91.542, o PLID cede lugar ao
Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD).
O PNLD foi executado pela FAE desde a sua
criagao até 1997, quando passa a ser executado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Consideragdes finais

Ao percorrer as avaliagoes dos livros
didéticos, observamos a presenca dos diciondrios
e a produgio de manuais de ensino para orientar
o trabalho do docente. Esses manuais foram
produzidos por professores considerados mais
experientes e destinados aqueles que eram
considerados inaptos, produzindo para o
docente a imagem de profissional despreparado
para assumir suas fung¢oes em sala de aula. Os

manuais produzidos para os docentes surgem
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para preencher lacunas deixadas na formacio e
funcionam como simplificador das atividades
complexas e auxiliar do trabalho do professor,
contudo hd um efeito de sentido que encaminha
para o controle do Estado sobre o ensino. Ao
tragar esse percurso, observamos que diciondrio
significa nas politicas publicas de avaliagio
como material diddtico de consulta e comegou
a ser distribuido nas escolas oficialmente, por
meio de uma politica pablica, na década de
1950. Neste momento o diciondrio comeca
a ser qualificado como escolar e é produzido
pelo Estado. Os primeiros de que temos
referéncia sio: Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, do professor Francisco da Silveira
Bueno, Diciondrio Escolar Latino-Portugués,
de Ernesto de
bilingues e diciondrios de dificuldades de lingua
portuguesa, para estudantes e o Diciondrio
Escolar do Professor (1962).

Todo esse cendrio recortado em nossa

Faria, além de diciondrios

investigacao ¢ atravessado por acontecimentos
politico-sociais como a campanha nacionalista
no contexto do Estado Novo, a reforma do
ensino secunddrio, a unificacio da NGB, o
periodo ditatorial, decisivos para a educagio e
para o ensino, nos quais as politicas publicas
funcionam como reguladoras e produzem
mudangas sobre o espaco escolar e os sujeitos
desse espaco, controlando sujeitos e saberes
por meio de um discurso, prioritariamente,
de igualdade para todos, que produz o efeito
de unidade. A escola é o lugar em que todos
tém acesso aos mesmos saberes, assegurados
pelos livros diddticos e manuais destinados aos
professores. O diciondrio, nesse cendrio, embora
seja significado como material diddtico de
consulta, entracomo o representante de um saber
sobre a lingua portuguesa em dois momentos:
primeiro quando oficializa-se o processo de
avaliagio e ele aparece como disciplina e,
depois, com muito mais for¢a, quando passa
a ser produzido, editado e distribuido pelo
Estado, em 1956, e inaugura o diciondrio de
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tipo escolar. Ao ser significado como material
didético de consulta produz-se para o diciondrio
a imagem da verdade, da certeza, da corregao,
a0 qual se recorre para consultar davidas. Com
esse imagindrio, o diciondrio serd distribuido as
escolas até 1983 e depois se ausenta das politicas
publicas até o ano 2000, quando ¢é anunciado
pelo PNLD como uma grande novidade do
programa.
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