O PARADOXO DA LINGUAGEM
SIMPLES NA BUSCA DE UMA
COMUNICACAO SEM FALHAS

Tais da Silva Martins!
Larissa Montagner Cervo®

Resumo: O artigo dedica-se a compreender a nomeagio “linguagem simples” como um fato
de linguagem que circula, no Ambito do juridismo, pressupondo uma técnica voltada ao ‘direito de
entender’. O corpus da pesquisa volta-se a Lei n. 18.246/2022, que institui a Politica Estadual de
Linguagem Simples no Estado do Ceard, bem como ao seu respectivo anexo, um prolongamento
explicativo da prépria publicagio oficial. Partindo dos ensinamentos contidos em Les Vérités de la
Palice a respeito da constitui¢ao material do sentido e do modo como tal compreensao se desdobra
a0 longo do desenvolvimento da teoria materialista do discurso, em que pesem diferentes autores,
a pesquisa procura demonstrar que a linguagem simples representa a dissimula¢io de um meca-
nismo de controle do Estado para que a interpretagao nao derive, considerando um imagindrio de
coincidéncia entre ordem e organizagio da lingua, necessirio aos efeitos de objetividade e trans-
paréncia.
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THE PARADOX OF SIMPLE LANGUAGE IN SEARCH OF FLAWLESS
COMMUNICATION

Abstract: This article dedicates itself to comprehend the designation “simple language” as a
language fact that circulates, in the juridical sphere, presupposing a technique aimed at the “right
to understand”. To comprehend the designation and its functioning, the research corpus turns to
Law number 18.246/2022, which institutes the State Policy of Simple Language in the direct and
indirectadministrative bodies of the State of Ceard, as well asitsaddendum, an explicative prolonging
of the official publication. Through the teachings within Les Vérités de la Palice regarding the
material constitution of sense and the way such comprehension unfolds through the development
of the materialist discourse theory, weighting different authors, this research seeks to demonstrate
that simple language represents the dissimulation of a State control so that interpretation may not
drift, considering an imaginary coincidence between order and organization of language, necessary
for the effects of objectivity and transparency.
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Quando a phrase é simples e pura, atravez della penetra
direitamente a intelligencia ao encontro do pensamento
escripto. Mas, se elle se desvia da expressao natural e
correcta, forcosamente se ha-de transformar a leitura em
tedioso esfor¢o do critica e decifragio, a que a redaccdo das
leis ndo devo expél-as, se as quer entendidas e obedecidas.
(Rui Barbosa, Parecer sobre a redagio do projecto do

Cédigo Civil, 1902)

Das emencdas do illustrado senador, umas ha que sio
Justas; outras, injustas e infundadas; algumas, erradas.
Umas vezes a construccdo da phrase se lhe torna entravada
e arrevezada; outras vezes, nas emendas aos artigos, se

Lhe notam erros manifestos de syntaxe; aqui censura

num artigo as mesmas faltas que pouco depois commette;
alli redige a emenda, cahindo nas mesmas faltas do

artigo censurado. (Ernesto Carneiro Ribeiro, Lz’gez'ms
Observagoes sobre as Emendas do Dr. Ruy Barbosa ao

Projeto do Cédigo Civil, 1902)

Introdugao

As epigrafes que abrem o presente texto
remontam ao inicio do século XX, momento
em que a aprovag¢do e a publica¢io do projeto
do Cédigo Civil brasileiro envolveu uma
celeuma sobre linguagem que reverbera ainda
hoje na histéria e na meméria do processo de
consolidagao da identidade nacional pela lingua.
O projeto do Cédigo Civil foi apresentado
ao Congresso em 1900 e imediatamente
encaminhado ao Senado, ficando ao encargo
do entao Senador Rui Barbosa o seu parecer.
Dois anos depois, o parecer’ de Rui Barbosa foi
apresentado com mais de 500 pdginas dedicadas
exclusivamente aos problemas de linguagem do
projeto, a partir de argumentos que Ilari (2011),
em estudo da histéria da lingua portuguesa,
afirma estarem amparados em modelos
normativos portugueses, ¢ nao brasileiros. Para
que o debate no Congresso pudesse se restringir
ao teor da lei, e ndo a sua redagio, o filélogo
Ernesto Carneiro Ribeiro foi convidado a fazer
a revisao gramatical do projeto, trabalho este
que, no mesmo ano, resultou na publicacio de

Ligeiras Observagoes sobre as Emendas do Dr. Ruy

3 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/hand-
le/id/598846. Acesso em: 28 mar. 2024.
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Barbosa ao Projeto do Cédigo Civil* (Officinas
dos Dois Mundos, 1902), um compilado de
103 pédginas onde Ribeiro critica veemente,

também por razoes de linguagem, o parecer de
Rui Barbosa’.

A referida celeuma interessa a presente
pesquisa pelo quanto ilustra a forma como
determinadas representagées de lingua sio
utilizadas como argumento de politicas de
lingua voltadas a sustentacdo da unidade do
Estado. Em 1902, inicio do século XX, o
modelo do que seria a “phrase [...] simples
e pura’, contrdrio a “phrase [...] entravada e
arrevezada’, j4 era razio de debate na esfera
legislativa em face dos interesses da manuten¢io
da identidade e da representa¢io da lingua
nacional. Hoje, mais de 100 anos depois, a
questao dos modelos de lingua admitidos na
constitui¢do da cidadania e do Estado continua
repercutindo e reinscrevendo discursivamente o
imagindrio de controle da linguagem no campo
das politicas publicas. Longe de consistir em
mero modismo ou boas inten¢oes do Estado em
relacdo a linguagem, controlar usos linguisticos,
politicamente, impée-se como um meio de
controle da interpretagao, logo, do sujeito, o
que, na perspectiva do juridismo®, significa
um devir sempre atual e presente, algo que se
espera, ilusoriamente, alcancar e dominar de
forma plena.

Neste artigo, considerando-se o exposto,

4 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/hand-
le/id/609873. Acesso em: 28 mar. 2024.

5 Acirrada a polémica, o debate se estendeu até a publica-
¢ao da Réplica (1902), por Rui Barbosa, e de A Redaccao
do Projecto do Cédigo Civil e a Réplica do Dr. Ruy Bar-
bosa (Officinas dos Dois Mundos, 1905), por Ernesto
Carneiro Ribeiro. O Cédigo Civil, por sua vez, acabou
por ser aprovado somente em 1916.

6 Juridismo, neste artigo, ¢ entendido como “uma das or-
dens de sentidos que constituem a meméria do dizer em
nossa sociedade” e que se configura “pela relagio entre
direitos e deveres logicamente estabilizados, sendo a ins-
crigao social do sujeito constantemente demandada por
praticas tensas” (Lagazzi, 2010, p. 75).

Vol. 16 n. 3 (2025)



neste artigo, trazemos a baila a nomeagio
“linguagem simples” enquanto um fato de
linguagem que circula no 4mbito do juridismo,
pressupondo a existéncia de um conjunto de
técnicas que assegurariam o ‘direito de entender’,
melhor dizendo, a leitura de textos oficiais, a
despeito das préprias politicas publicas, em
termos de legibilidade e transparéncia. Ainda
que, o presente objeto de estudo - a linguagem
simples - esteja hoje presente em muitas
normativas, posto que circula na forma de
‘movimento’, o artigo se dedicard a compreender
o funcionamento da nomeacio e de seus efeitos
de sentido tomando como corpus a Lei n.
18.246, de 01 de dezembro de 2022, que institui
a Politica Estadual de Linguagem Simples nos
érgaos e nas entidades da administragao direta
e indireta do Estado do Ceard, bem como o seu
respectivo anexo, que consiste em uma espécie
de manual de leitura da legislagio, um texto
que didatiza o que se entende por linguagem
simples.

De modo pontual, tomando como
fundamento tedrico os ensinamentos sempre
atuais de Michel Pécheux (2009) em Les Verités
de la Palice, traduzido no Brasil como Semdntica
¢ Discurso, notadamente aqueles relacionados
ao carater material do sentido, desenvolvemos
a pesquisa procurando demonstrar que a
linguagem s6 tem condigdes de ser qualificada
ideia
de instrumento, em uma perspectiva que

como simples quando reduzida a
pressupoe comunicagdo literal e sem falhas e
sujeito com controle do dizer. Nesta linha de
trabalho, explorando o modo como as politicas
publicas arregimentam a lingua para a prdtica
da produgao do consenso e da nao contradi¢io
e considerando-se que, face a relagio linguagem
e lingua, “a lingua cria a relacio e a linguagem
cria a diferen¢a” (Scherer, 2012, p. 158), o
artigo contrasta os dizeres do corpo da lei e o
anexo enquanto partes significantes do processo
de constitui¢ao de sentidos e reflete sobre o fato

de linguagem em voga como um mecanismo de
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controle do Estado para que a interpretagao nao
derive, mecanismo esse que se estrutura a partir
de um imagindrio de coincidéncia entre ordem e
organizacio da lingua e que expoe um processo
de manipulagao da lingua em termos de uma
“obrigacio social dissimulada por uma ordem
natural, por uma coagao politica, fazendo-se
passar por uma necessidade linguistica” (Gadet;
Pécheux, 2004, p. 30).

O trabalho se justifica pelo nosso
interesse de pesquisa que, hd algum tempo,
tem sido dedicado a reflexdo sobre tomadas de
posicao em torno da lingua portuguesa como
lingua oficial e nacional, considerando, a partir
de Orlandi (2010a), que pensar a respeito de
discursos politicos - no sentido de que assumem
uma dire¢ao em detrimento de outras possiveis -
requer situarmo-nos onde os sentidos se repartem
e considerar diferentes formas ideoldgicas
de estabilizagado como parte do processo de
constitui¢io do sentido. Em se tratando de
lingua oficial, conforme Zoppi-Fontana (2015,
p. 225), isso envolve também reconhecermos
que a instituicdo da lingua portuguesa como
lingua oficial do Brasil “encontra suas raizes
histéricas em processos de dominagio politica
e econdmica e se firma ao longo do tempo por
meio de dispositivos legais e institucionais que
fornecem o esteio a processos de instrumentagio
e institucionaliza¢io dessa lingua”.

Disso decorre, assim, o entendimento
de que nio hd homogeneidade linguistica
fora da ordem do
mas, como o sentido nio ¢ jamais absoluto,

nacional imagindrio,
este imagindrio precisa ser constantemente
revisado, resgatado, trabalhado em suas lacunas
e fragilidades, para entio ser reafirmado e
reapropriado no interior de um universo,
valendo-nos da expressio de Pécheux (2002),
de um ‘mundo semanticamente normal’, onde
relacoes e sentidos sao naturalizados e os objetos
simbdlicos sao trabalhados de forma dirigida
aos resultados esperados. A linguagem simples,
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nesse interim, é uma entre outras medidas.
Nessa diregao, faz com que o sujeito experiencie
o direito de entender, melhor dizendo, o direito
a interpretagio no limite de sua posi¢io de
inferioridade e submissao em relacao ao Estado,
a partir de um processo de inclusio as avessas.

1. Do discurso e da constituicao de sentidos

No campo discursivo, o ponto fulcral das
pesquisas envolve a compreensao de processos e
condigbes de produgao da linguagem, a partir do
estabelecimento de relagdes entre a lingua com
os sujeitos que a falam e as situagdes em que se
produz o dizer (Orlandi, 2007). Considerando-
se este viés tedrico e metodoldgico, a lingua
enquanto forma nao se apresenta como objeto
de interesse do pesquisador, e sim o discurso,
que se constitui como efeito de sentido entre
interlocutores, um objeto sécio-histérico, cuja
materialidade é linguistica. Para compreender o
discurso, é preciso conceber a lingua enquanto
ordem material significante, relativamente
autdnoma, e o sujeito como descentrado, nio
dotado de intencionalidade, como se fosse fonte
de origem do dizer e do sentido (Orlandi, 2007).

Em se tratando de constitui¢io do
sentido, nogao que vamos focalizar neste
artigo a despeito da nomea¢io linguagem
simples, é préprio de pesquisas deste campo
discursivo interrogarem-se sobre pretensoes de
transparéncia e intencionalidade que presidem
ilusées referenciais de controle do dizer. Pécheux
(2009) postula que o sentido jamais existe
em si mesmo, o que nos indica que o sentido
nio é colado as palavras e que estd sempre
em constru¢do, haja vista a incompletude
constitutiva da linguagem. Lingua e discurso,
portanto, processo  de
constituicao de sentidos, mas nio funcionam

articulam-se  no
como espelho um do outro: conforme o
autor, o sistema da lingua pode ser o mesmo
para quem quer que seja, o que nao se aplica
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necessariamente ao discurso. Para Pécheux,
lingua é “base comum de processos discursivos
diferenciados” (Pécheux, 2009, p. 88, grifos do
autor) e estes, os processos discursivos, por seu
turno, correspondem a um “sistema de relagoes
de substitui¢do, pardfrases, sinonimias, etc,
que funcionam entre elementos linguisticos -
‘significantes’ em uma formacao discursiva dada”
(Pécheux, 2009, p. 148, grifos do autor). Assim,
palavras e expressoes idénticas podem significar
de forma diferente e palavras diferentes podem
significar da mesma forma, tendo em vista que
o que determina o sentido é a sua relagao com a
exterioridade, com as condigoes de produgao e
a memoria, aqui, entendida como interdiscurso,
nog¢io trabalhada pelo autor francés (Pécheux,
2009) como aquilo que fala antes, em outro
lugar e de forma independente, significando
que um dado sentido se constitua sempre em
relagao a outros sentidos.

Frente a esta tomada de posicio tedrica,
assume-se que o discurso nio se constitui de
forma apartada do sujeito e da histéria, e que
é por esta relagdo intrinseca que nao hd sentido
que se constitua sem interpretagao. Sobretudo,
a abertura da linguagem e do simbdlico, que
Orlandi (2007) formula como que o que abre
espago a interpretagdo, encaminha-nos para
a compreensao de que a lingua inscreve-se na
histéria para significar e, por esta sua condigio,
¢ capaz de falha, sendo suscetivel ao equivoco,
entendido neste trabalho nio como acidente ou
defeito de linguagem, mas como “fato estrutural
implicado pela ordem do simbélico” (Pécheux,
2002, p. 51). Aquilo que torna possivel o sentido
nao esperado, o nao pretendido, aquele sentido
a partir do qual nio temos controle e que,
portanto, nao estd preso a organiza¢io do sistema
linguistico. Assim, mesmo que, no cotidiano
de nossas experiéncias, a relagao entre a lingua
e o sentido nos seja dada como naturalizada e
destituida de qualquer determinacio histérica,
esse efeito assim se constitui tio somente porque
a lingua ¢é atravessada pela ideologia, que apaga
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o cardter material do sentido, dissimulando-o
como transparente (Pécheux, 2009).

Pécheux (2002, p. 53) afirma que “todo
enunciado, toda sequéncia de enunciados é,
pois, linguisticamente descritivel como uma
série (Iéxico-sintaticamente determinada) de
pontos de deriva possiveis, oferecendo lugar
a interpretagido’, na medida em que todo
enunciado estd sujeito ao equivoco, sendo

de

metaforicamente, em transferéncias que se dio

suscetivel de tornar-se outro, derivar
por filiagdes identificadoras do sujeito com a
memdria, e ndo como produtos de aprendizagem.
Este constructo reafirma a impossibilidade de
dominio pleno da linguagem e, conduz, entlo,
o campo discursivo a um conjunto de questoes
que interrogam-se sobre como diferentes objetos
simbdlicos produzem sentidos, considerando-se
o funcionamento da linguagem a partir de uma
relagio contraditéria formulada por Orlandi
(2007) como um jogo entre 0 mesmo € O
diferente: uma rela¢io necessdria e constitutiva
entre movimentos parafrdsticos de repetigio,
que se assentam na manutengdo e estabilidade
de sentido, e movimentos polissémicos, de
diferenca, deslocamento e ressignificagao,
que, por seu turno, sio também suscetiveis a
desestruturar-reestruturar as mesmas redes ou

trajetos em que o discurso se inscreve.

2. De politicas publicas e da lingua oficial
como instrumento de comunica¢io

Em se tratando de politicas publicas, o
que vimos construindo a respeito da constitui¢io
do sentido possibilita considerarmo-las como
textualizagdes que se inscrevem na ordem do que
¢ logicamente estabilizado, portanto, do sentido
literal. Antes de nos aprofundarmos a respeito
delas, é importante, no entanto, situarmos
o nosso interesse pelas politicas publicas e
por questdes a elas vinculadas, a exemplo da
linguagem simples. A partir de uma experiéncia
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de constru¢io e manutengao de um arquivo de
lingua, denominado Banco de Politicas Piblicas
sobre Linguas no Brasil’ (BPL), temos refletido
a respeito da historicidade de linguas no Brasil
a partir de discursos produzidos pelo Estado na
posigao politica e juridica de detentor de poder.
O BPL retne legislagdes da esfera do poder
pablico nacional, estadual e municipal, que
dispoem, entre outras matérias, sobre a lingua
como objeto simbdlico. Por intermédio dele,
temos conseguido também aprofundar o estudo
a respeito da ilusao referencial da lingua como
instrumento de comunica¢io, no sentido da
transmissao de informagoes e da transparéncia
do sentido veiculado, o que temos compreendido
enquanto um efeito que insiste em se reinscrever
historicamente, que sempre retorna, 3 medida
em que a abertura do simbdlico é constitutiva
da linguagem. Em outras palavras, é porque
nio podemos considerar a linguagem como
uma questao resolvida, inclusive no campo
da Linguistica, e porque os sentidos estao
sempre em curso que a demanda por diferentes
formas de gestdo sobre o seu funcionamento
se atualiza constantemente, em particular nas
instAncias constituidas daquilo que é da ordem
do logicamente estabilizado, como ¢é o caso do
Estado e de suas instituigoes.

Para entendermos as politicas publicas
do ponto de vista discursivo, partirmos da
definicao de Pfeiffer (2010, p. 85), que as
conceitua como “textualizacbes de modos de
interpelagio dos sujeitos pela administracio
juridica do Estado”, o que nos encaminha a
uma perspectiva de responsabilizagio do sujeito
em termos de direitos e deveres, dada a forma-
sujeito contemporanea, do sujeito de direito, que
se constitui de forma livre e, a0 mesmo tempo,
submissa. Considerando-se que o espago social
urbano ¢ um espaco de litigios®, materialmente

7 Disponivel em https://www.xxxx.br/projetos/pesquisa/
bpl. Acesso em: 15 mar. 2024

8 Lagazzi (2010, p. 75) conceitua o litigio enquanto “um
efeito da inconten¢io do politico que se manifesta no
social sob a tutela administrativa do juridico”.
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constituido de desigualdades estruturantes, a
igualdade torna-se um projeto inalcancgdvel.
Assim, para determinar ou garantir direitos
e deveres numa perspectiva democritica, as
politicas sao produzidas fundamentando-se na
légica do consenso, uma nogio que Orlandi
(2010) explica ser carregada de sentidos de
unidade e que, nas condicoes de produ¢io do
juridismo, sustenta o necessdrio imagindrio da
vontade de todos, ou pelo menos da maioria,
funcionando assim, ideologicamente, como o
que é comum e melhor para todos.

As politicas putblicas se constituem como
espagos privilegiados de produ¢io do consenso
pela necessidade de o Estado produzir formas
de estabilizagio do que é desigual, na busca
por apaziguar divergéncias e silenciar conflitos
existentes no seio da sociedade civil. Por esta
via, elas se constituem como formas de gestao
que estdao na base da producio, consoante
Lagazzi (2010), do imagindrio de interesse
geral e publico, que sustenta o Estado em sua
nao-contradigdo, distinguindo-o do sujeito e
da sociedade civil em suas particularidades e
representagoes de classe. Nas palavras da autora,
pelo trabalho das politicas publicas, “tudo se
passa, portanto, como se o Estado, anulando as
classes, anulasse com isso a prépria contradigao,
se erigindo como lugar da nao-contradigao,
onde se realiza o ‘bem comum’™ (Lagazzi, 2010,
p. 79, grifos da autora). Por consequéncia, as
politicas acabam por resultar em reforco da
segregacio, haja vista que, se as relacoes sociais
nao sio simétricas, o que propéem também se
funda sempre em terreno dissimétrico (Orlandi,
2010).

No tocante a questio da linguagem,
a prdtica de produgio do consenso e da nio
contradi¢do no ambito das politicas publicas
sustenta-se, também, na lingua, como instincia
da linguagem, dimensionada pelo Estado em
sentidos universalizantes e de homogeneidade
para todos. Estamos tratando, neste aspecto, da
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lingua oficial que, nas palavras de Zoppi-Fontana
(2015, p. 222), é aquela “resultante de uma
decisdo de Estado que exerce pressio normativa
sobre os aparelhos de Estado, notadamente o
judicidrio e a Escola, impondo essa lingua como
aquela exigida aos cidadios na sua relagio com
a estrutura administrativa estatal”. A lingua
oficial consiste, conforme a autora, em uma
dimensio discursiva da lingua, da ordem da
memoria, que se constitui materialmente por
um nome - No NOSSO €aso, a lingua portuguesa -
e uma grafia, elementos estes que lhe conferem
identidade e que possibilitam que ela seja
significada enquanto corpo homogéneo e
estidvel, um dnico para todos os cidadaos. A
estes elementos identificadores acrescentamos,
ainda, uma representag¢do inequivoca e com teor
de completude, sustentada pelos instrumentos
linguisticos. ?

Assim, se a lingua oficial constitui-
se como um objeto simbélico unificador do
Estado do ponto de vista politico-social do
territério, no gesto de formulagio das politicas
publicas ela é, por consequéncia, a lingua dos
atos administrativos e oficiais, o instrumento
que d4 forma material as textualiza¢oes, sendo
arregimentada em termos de estabilidade
referencial dos sentidos, 2 medida em que ¢é
trabalhada sob a pretensao de que a comunicag¢ao
entre o Estado e o cidadio se estabeleca
imaginariamente sem ruidos, brechas ou
incertezas no que compete a direitos e deveres.
Para entendermos melhor essa perspectiva,
citamos, a seguir, dois segmentos do Manual
de Redacio da Presidéncia da Repiiblica, ainda

que em cardter meramente ilustrativo, haja

9  Por instrumentos linguisticos entendemos as gramdticas,
os diciondrios e demais tecnologias de linguagem que se
dedicam a descrever linguas, constituindo-se como base
do saber metalinguistico. Para esta defini¢do, amparamo-
-nos em Auroux (1992, p. 69), que define instrumento
linguistico da seguinte forma: “do mesmo modo que um
martelo prolonga o gesto da mao, transformando-o, uma
gramdtica prolonga a fala natural e dd acesso a um corpo
de regras e de formas que nio figuram junto na compe-
téncia de um mesmo locutor
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vista a fun¢io normativa que esta obra exerce
a respeito do uso da lingua oficial no Ambito
da administragao publica federal e da forma
como ela ¢ utilizada como parimetro para a
normatiza¢io da lingua em demais autarquias.
Conforme o Manual:

A necessidade de empregar determinado nivel de
linguagem nos atos e nos expedientes oficiais decorre,
de um lado, do préprio carater publico desses atos e
comunicagoes; de outro, de sua finalidade. Os atos
oficiais, aqui entendidos como atos de cardter normativo,
ou estabelecem regras para a conduta dos cidadaos,
ou regulam o funcionamento dos 6rgios e entidades
publicos, o que s6 ¢ alcancado se, em sua elaboragio,
for empregada a linguagem adequada (Mendes; Junior,
2018, p. 16).

Em momento imediatamente posterior a esta
definicio, o Manual afirmara:

Em razao de seu cardter publico e de sua finalidade, os
atos normativos e os expedientes oficiais requerem o uso
do padrio culto do idioma, que acata os preceitos da
gramdtica formal e emprega um léxico compartilhado
pelo conjunto dos usudrios da lingua. O uso do padrao
culto ¢, portanto, imprescindivel na redagao oficial por
estar acima das diferencas lexicais, morfoldgicas ou
sintdticas, regionais; dos modismos vocabulares e das
particularidades linguisticas (Mendes; Junior, 2018, p.
21).

Os segmentos supracitados do Manual da
Redagdo da Presidéncia da Repiiblica possibilitam-
nos depreender que o emprego de uma
linguagem adequada, de um determinado nivel
de linguagem, é condicio ao cardter piblico e a
finalidade dos atos normativos e dos expedientes
oficiais, reafirmando, assim, a contradicio
que se estabelece entre o que é da ordem do
publico em detrimento do privado no 4mbito
do juridismo, o que, recorrendo mais uma vez
a Lagazzi (2010), envolve distinguir o Estado
em relagao a sociedade civil. Por estes sentidos
de soberania, a linguagem adequada aos atos e
expedientes estd diretamente relacionada com
um padrdo culto, que, enquanto tal, estd acima
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das diferencas e é referendado por uma norma
(vide os preceitos da gramdtica formal) e por um
léxico padrio (vide léxico compartilhado pelo
conjunto de usudrios da lingua), sustentados pelos
instrumentos linguisticos. Disso resulta que a
linguagem adequada, neste interim, funciona
como argumento de desqualificagio de tudo o
que ndo integra a ordem do culto, porquanto
estes elementos representem apenas diferengas,
modismos e particularidades.

Por estas relagoes de sentido, compreende-
se que a linguagem adequada aos atos e
expedientes, incluindo-se as politicas puablicas,
¢ aquela que resulta da sobreposicao entre
gramidtica, 1éxico e lingua oficial, tal como uma
coincidéncia que pressupoe uma continuidade
ininterrupta entre a prépria lingua e a redacio
dos atos oficiais, como se aquela fosse o reflexo da
imagem desta em um espelho. Tal continuidade
remete-nos a um efeito de ideoldgico similar
que se estabelece na relagio entre instrumentos
linguisticos e lingua: uma imagem de que a
lingua que falamos ¢ idéntica a prépria lingua
gramaticalizada, muito embora, recuperando
Auroux (1992), a solucaio de continuidade
entre metalinguagem e epilinguagem seja
historicamente rompida, provavelmente, porque
“a linguagem seja um sistema regulado por sua
prépria imagem” (Auroux, 1992, p. 16). Ora,
se os instrumentos linguisticos representam a
lingua como sistema finito, autorregulado e
homogéneo, o que resulta desta representagio
¢ um imagindrio de um sistema passivel de
controle e manipulagio. Uma lingua despida de
subjetividades, estilos, diferengas, que, uma vez
possivel, s6 nao é alcancada por aqueles que nao
a dominam, o que, no Manual, projeta-se como
o préprio cidadio.

A negagio, no ambito do juridismo,
de tudo o que envolve a lingua no curso da
experiéncia e dos processos de subjetivagio dos
sujeitos, ainda que necessdria para que o Estado
se signifique enquanto tal em sua hegemonia, é
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também um indicativo de que o instrumento
ao qual nos referimos significa, no campo
das politicas publicas, enquanto mera forma,
c6digo, em direcao oposta a tomada de posi¢io
em relagdo a lingua em seu cardter material,
que admite a metdfora enquanto possibilidade
de o sentido ser outro e que se constitui pela
alteridade, entendida por nés, a partir de Pécheux
(2002, p. 54, grifos do autor), como “o outro nas
sociedades e na histéria, correspondente a este
outro linguageiro discursivo” e que possibilita
que haja “ligagdo, identificagdo, transferéncia,
isto é, existéncia de uma relagio abrindo a
possibilidade de interpretar”. Sobretudo, essa
reducio é necessdria para que a objetividade
e a clareza se constituam como mecanismos
ideolégicos que possibilitam ao Estado fundar
“sua legitimidade e sua autoridade sobre o
cidadao, levando-o a interiorizar a ideia de
coer¢io, a0 mesmo tempo em que faz com que
ele tome consciéncia de sua autonomia (de sua
responsabilidade, portanto)” (2007, p. 90). A
parte deste imaginério, a h’ngua, por si mesma,
nao tem necessidade de ser objetivada, tampouco
qualificada. Por isso, reiteramos Orlandi (2001,
p. 104), quando a autora afirma que, “quanto
mais certezas, menos possibilidades de falhas:
nao ¢ no conteudo que a ideologia afeta o
sujeito, ¢ na estrutura mesma pela qual o sujeito
(e o sentido) funciona”.

3. Da linguagem simples como politica

publica

A Lei n. 18.246, de 01 de dezembro
de 2022, que institui a Politica Estadual de
Linguagem Simples nos 6rgaos e nas entidades
da administracio direta e indireta do Estado
do Ceard, assumida, neste trabalho, como
objeto de andlise, propde a linguagem simples
enquanto politica de comunicagdo, no sentido
de institucionalizi-la e difundi-la como diretriz
no Ambito estadual. Nosso interesse em relacio
a esta legislacgdo em especifico centra-se nos
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sentidos significados na nomeagio linguagem
simples, um fato de linguagem que significa
no interior de um processo discursivo que se
constitui, como vimos construindo, de sentidos
voltados a modos de gestao da lingua oficial
pelo Estado e suas instituigoes, sentidos estes
que sustentam o imagindrio do Estado, como
nos diz Pécheux (2002), como polo privilegiado
das coisas-a-saber.

Amparando-nos em Scherer (2012),
entendemos que compreender uma nomeagio
requer compreender como ela produz um
imagindrio de lingua tanto para aqueles que a
nomeiam, quanto para aqueles que a utilizam,
e que este imagindrio se constitui de filiagdes
de sentido,
colado as palavras. Assim, iniciamos por nos

porque o sentido nio existe
questionarmos se é possivel quea linguagem seja
simples? Pelo que vimos construindo, a resposta
imediata é nao, posto que a complexidade e a
incompletude lhe sio constitutivas. Porém, isso
nio significa que o sentido contririo nio seja
possivel de existir e subsidiar historicamente um
dado funcionamento discursivo. Afinal, como
afirma Orlandi (2007), até mesmo o irrealizado,
o sem-sentido, ¢ sentido possivel, um devir
sdcio-histérico.

Se resgatarmos o significado de simples no
Diciondrio Michaelis On-line'°, encontraremos
a definicdo: “Adj. 1 Que nio é composto,
duplicado, multiplo nem ¢ desdobrado em
pares. [...] 3 Desprovido de ornatos, enfeites ou
afetacao; [...]. 4 De ficil entendimento [...]”.
Por esta perspectiva, simples é um adjetivo que
qualifica o que ndo é complexo ou enfeitado,
portanto, ordindrio, comum. J4 se recuperarmos
mais uma vez o Manual de Redacio da Presidéncia
da Repiiblica como parimetro, fazendo-se uma
busca da palavra simples como atributo da
lingua oficial, encontraremos duas ocorréncias:
a primeira, no interior do atributo Clareza e

10 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-

-portugues/busca/portugues-brasileiro/simples/.  Acesso
em: 25 mar. 2024.
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Precisao, quando se diz que “Para a obtengao de
clareza, sugere-se: a) utilizar palavras e expressoes
simples, em seu sentido comum, salvo quando o
texto versar sobre assunto técnico [...]” (Mendes;
Junior, 2018, p. 17), e a segunda, no interior do
atributo Formalidade e Padronizagao, quando
se diz que “a lingua culta é contra a pobreza
de expressao e nao contra a sua simplicidade”
(Mendes; Junior, 2018, p. 21).

De forma andloga as definicdes do
diciondrio,o Manualtrabalhaasimplicidadecomo
o sentido ordindrio das palavras, considerando-o
como O mais comum e recorrente, COntrario
ao vocabuldrio especializado e a polissemia,
barreiras impostas a clareza e ao entendimento
facilitado. O efeito de sentido situa-nos, aqui,
frente a0 que nio precisa de esfor¢o para ser
compreendido, tal qual argumenta Rui Barbosa
na epigrafe que abre o presente texto, em relagio
ao Cédigo Civil. Nao obstante, o Manual
dimensiona a simplicidade na perspectiva da
lingua como repertdrio, inscrevendo a variedade
lexical como um indicio de condigao da clareza
e da transparéncia dos sentidos, afirmando
que a pobreza vocabular gera imprecisao.
Ainda que pareca légico que vocabulirio
especializado e palavras rebuscadas ou dificeis
dificultem a leitura por parte de sujeitos nio
especializados, é interessante observarmos que
as palavras integram o repertério lexical da
lingua portuguesa, ou seja, elas nao estao fora da
lingua, elas fazem parte dela. No entanto, como,
nestas condi¢des de produgao, a simplicidade
significa como um qualificador da linguagem,
um seu atributo, aquilo que ¢ ou nio admitido
enquanto linguagem simples estd relacionado ao
uso adequado ou nio de cada palavra, o que nos
conduzao dominio do sujeito sobre a linguagem:
quem tem maior dominio lexical da lingua tem
condigdes de escrever correta e adequadamente;
quem nao tem dominio lexical falha em razio
da falta de clareza e do obscurantismo.

J4 em se tratando de linguagem simples
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como matéria de politica publica, o fato
de linguagem inscreve-se no mesmo viés
de negagio ao que é obscuro e complexo,
enquanto mecanismo ideolégico de interdicio
a interpretagio, melhor dizendo, de busca
pelo sentido literal e pretendido. No entanto,
considerando-se que a lei selecionada integra
um conjunto amplo de agées e iniciativas'' ji
em circulagiao no Brasil e fora dele, incluindo-
se, nesse bojo, uma norma técnica internacional,
a ISO 24495-1 - Plain Language, expedida
em 2023 pela International Organization for
Standardization (ISO). Entendemos que hd, no
processo discursivo em foco, um movimento de
sentidos que parte da simplicidade como mera
qualidade dalinguagem em dire¢ao auma técnica
a ser executada para a garantia da legibilidade
dos textos. E por esta perspectiva da técnica
que a linguagem simples se vincula ao ‘direito
de entender’, uma outra formulagio prépria aos
discursos de inclusio e que, nestas condigoes de
produgio em especifico, diz-se voltada ao acesso
a compreensdo das informagoes emitidas pelos
atos e expedientes oficiais, quando, por outro
lado, representa um mecanismo de controle da
interpretagao.

Para compreendermos as relagoes que se
estabelecem no funcionamento da linguagem
simples, observaremos como o corpo da lei e

11 A exemplo de: (1) Projeto de Lei n. 6256/19, que Institui
a Politica Nacional de Linguagem Simples nos érgaos e
entidades da administragio publica direta e indireta, de
autoria de Erika Kokay - PT/DF e Pedro Augusto Bezer-
ra - PTB/CE; (2) Nota Recomendatéria n. 04, de 08 de
novembro de 2023, da Associacio dos Membros dos Tri-
bunais de Conta do Brasil (ATRICON), que recomenda
aos Tribunais de Contas brasileiros a adogao da lingua-
gem simples e do direito visual; (3) Portaria Presidéncia
n. 351, de 4 de dezembro de 2023, que institui o Selo de
Linguagem Simples no Conselho Nacional de Justica —
CNJ; (4) Pacto Nacional do Judicidrio pela Linguagem
Simples, publicado em novembro de 2023; (5) Decreto
n. 59.067, de 11 de novembro de 2019, que institui o
Programa Municipal de Linguagem Simples, no 4mbito
da Administragio Publica Municipal de Sao Paulo; (6)
Rede de Linguagem Simples, uma pdgina online destina-
da ao compartilhamento de experiéncias, praticas e capa-
citagoes em linguagem simples.
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o anexo 2 lei se conjugam na constitui¢ao de
sentidos. No corpo da lei, o que se diz sobre
linguagem simples pode ser observado a partir
dos dois recortes (R) a seguir, que serdo assim
identificados, seguidos de numeragio sequencial,
tendo em vista se constituirem como segmentos
do corpus de anilise.

R1 - O objetivo geral da Politica Estadual de
Linguagem Simples ¢ estimular, na gestio
publica cearense, uma mudanca na cultura da
comunicagio administrativa [...] entregando a
populacio informagcies claras e compreensiveis.
[grifos nossos]

R2 - A Politica Estadual da Linguagem Simples
deve seguir a norma-padrio da lingua portuguesa
e 0 Acordo Ortogrifico da Lingua Portuguesa em
vigor. [grifos nossos]

Em R1, observamos que a linguagem
simples pressupoe uma mudanca de cultura
no seio das praticas comunicativas, de forma
de informagoes
claras e compreensiveis. O discurso, recorte

a transformd-la a partir
Rlencaminha-nos, nesse sentido, a perspectiva
de que algo jd posto venha a ser substituido por
algo novo, ainda nio estabelecido, um devir
em uma rotina organizacional e administrativa.
Considerando-se discursos a respeito de formas
de governanga no setor publico, podemos
associar a mudanga de cultura a um gesto de
inovagao'?, um modo de fazer outro, que
desnaturaliza velhas priticas e que permite as

12 A inscri¢ao da linguagem simples no discurso da inova-
¢ao0 no setor publico se confirma também pelo fato de
que esta legislagio ¢ amparada por um laboratério de
inovacio, o Iris - Laboratério de Inovacio e Dados do
Governo do Estado do Ceard, que trabalha e difunde a
linguagem simples como uma agio ligada a perspectivas
de governanga que se propdoem desnaturalizar processos
administrativos, juridicos e burocrdticos a partir de uma
prética que ‘aproxima o governo da sociedade, garan-
tindo o esta o ‘direito de entender’. No Ambito federal,
encontramos o mesmo direcionamento no La-Bora! gov,
laboratério de gestao inovadora vinculado ao Ministério
da Gestio e da Inovacio em Servicos Publicos.
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instituigdbes modernizarem-se, ‘aproximando-
se’ do cidadao. No entanto, se hd necessidade
de constitui¢io de uma nova conjuntura
em um espago que se estrutura a partir dos
preceitos da lingua oficial como instrumento
de comunicagdo, em lugar de inovagio, o que
se tem ¢ mera corre¢ao de percurso, resgate do
que deveria estar funcionando a partir da ilusao
referencial da objetividade e transparéncia.
Por este recorte, vemos, entio, o equivoco na
constituicio do sentido nao pretendido, nao
esperado, no interior de um espago em que a
deriva e a fugidio nao sao admitidos.

Em R2, por sua vez, observamos a
orientagao expressa de que a linguagem simples
s6 pode acontecer - deve seguir - a partir da
norma-padrdo e do Acordo Ortogrifico da
Lingua Portuguesa em vigor, 0 que nos remete
novamente ao imagindrio de lingua inscrito nos
instrumentos linguisticos € que se espera ser
espelhado nas préticas linguageiras das politicas
publicas. Por este recorte, entende-se que o que
nao ¢ claro e compreensivel é o que nio segue a
norma-padrio e a ortografia vigente, o que nos
coloca no Ambito do erro, do defeito de estilo,
daquilo que ndo estd adequado a regra e que
se s6 tem condigdes plenas de se constituir na
ordem do imagindrio, em se considerando que a
lingua significa na relagdo com os sujeitos que a
praticam e que, enquanto instrumento, deacordo
com Pécheux (2009, p. 83, grifos do autor),
“permite, a0 mesmo tempo, a comunicagio e a
ndo comunicacdo, isto é, autoriza a divisao sob
a aparéncia da unidade, em razao do fato de
nao se estar tratando, em primeira instdncia, da
comunicagdo de um sentido”.

A presungio ao estabelecimento,
como devir politico, de algo ainda nio
concretizado, nao realizado, face ao anseio pela
homogeneidade e nao-contradigao, projeta
a linguagem simples como solugao para que
o sujeito nao falhe na escritura, tampouco

derive na leitura, posto que, na forma-sujeito
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de direito, ele é responsabilizado por ambas
as praticas. Isso justifica um deslizamento de
sentidos que se opera no processo discursivo:
uma vez que a simplicidade como qualidade da
linguagem ¢ impraticdvel e nao foi alcangada
naturalmente, ela é reinscrita no discurso como
meta poh’tica, para entao assumir um estatuto
outro. Observe-se, no entanto, que no corpo
da lei, pelos recortes apresentados, nio h4
evidéncias do que seja este estatuto outro, a nao
ser pela condigiao de politica estadual, o que
pressupde uma dada instrumentalizagio e um
suporte a sua implementagio a partir da norma-
padrio e do Vocabulirio Ortogrdfico. A auséncia
de definicio clara e objetiva do que venha a ser
precisamente linguagem simples instala, assim,
uma contradi¢io, no fio do discurso, que produz
o efeito da incompletude, mesmo quando o texto
¢ escrito de forma gramaticalmente correta.

Além desse primeiro indicio de contradicao,
na formulagio discursiva, atestando que a
vaguiddo e o fugidio também sio inerentes ao
funcionamento da linguagem, vamos agora
explorar um outro espago onde a contradigio se
instala, qual seja, o encaixe entre o corpo da lei e
o anexo. Vejamos a ilustragao que segue.

Ilustragio 1 - Folhas 1 a 6 da publicagio oficial da Politica
Estadual de Linguagem Simples

& CEARA |

Fonte: Pégina Institucional da Secretaria do Planejamento e

Gestio do Governo do Estado do Ceara.
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A partir da Ilustragio 1, é possivel
notarmos que apenas a metade da primeira
folha da publicagio oficial (no canto superior
esquerdo)
legislagao propriamente dita. Em todo o restante
da publica¢io, o padrio do texto oficial muda,
a medida em que ¢ substituido por formas
outras, visuais e gréﬁcas, que se organizam

contém o0 texto normativo, a

em torno de questionamentos bdsicos que
envolvem a linguagem simples e a prépria lei,
atestando, assim, sentidos de diferenca em
relagao ao formato corriqueiro de publicagoes
oficiais. Trata-se de fontes diferenciadas do
padrio normativo, tamanhos de letras também
distintos, cores, quadros, infogrificos e um
conjunto de informagdes complementares a lei,
que sdo utilizados para direcionar e controlar o
gesto de leitura em torno da matéria legislada.

Tais informagées organizam-se a partir
de dez titulos principais, ou ainda, se¢oes. Nas
secdes Do que trata esta lei? e Qual o objetivo
geral da linguagem simples?, a publicagdo reitera
as formulagoes presentes no corpo da lei e em
R1, relacionadas a implementac¢io da Politica
da Linguagem Simples e 2 mudan¢a de cultura
na comunicacao administrativa. Na se¢io Quais
sdo os objetivos especificos da Politica Estadual
de Linguagem Simples?, sao citados 6 objetivos,
entre eles, a garantia de que o cidadio encontre
as informacdes de que necessita e o rompimento
com uma cultura de “escrita complexa’. Na
secdo A quem se aplica esta lei?, mencionam-
se apenas os 6rgaos da administragio estadual
direta e as entidades a ele relacionadas. Na se¢io
Quais principios guiam esta Politica Estadual de
Linguagem Simples?, citam-se empatia e foco
no cidadao, participagao social, redugio de
desburocratizagio,

desigualdades,

inovagao,
confianca no Estado e transparéncia.

Na secao O que é linguagem simples?,
aborda-se alinguagem simples como movimento
social e como técnica de comunicacio. Na secao
Quais sdo as diretrizes para aplicar a linguagem
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simples?, enumeram-se dez atributos necessarios
a linguagem simples, entre eles, planejamento
dos produgio de
transmissao de respeito e cordialidade por meio
da linguagem, entre outros. Na secido Quais
sdo as etapas para aplicar a linguagem simples?,
estabelecem-se seis etapas necessdrias a execu¢io

textos, frases curtas,

da técnica: planejamento, redagio, revisio e
testagem do “nivel de compreensio” e da leitura
do documento. Por fim, na secio Pelo Direito
de Entender - Que tal simplificarmos algumas
palavras e expressoes técnicas da lei?, apresentam-
se exemplos do que venha a ser a linguagem
simples, a partir da defini¢ao e exemplificacio
de expressoes usuais as textualidades oficiais.

No nosso gesto de interpretagao, o anexo
funciona como uma espécie de prolongamento
da matéria legislada, que produz o efeito
ideoldgico da facilitagao, necessdrio ao subsidio
da transparéncia na comunicagio entre Estado
e sujeito. Em outras palavras, O anexo exerce a
fungao de dizer o que envolve a matéria legislada,
deixando visivel ao sujeito-leitor o que nao estd
dito no corpo da lei, mas sem o qual este mesmo
texto nio poderia ser compreendido. Na Anilise
de Discurso, essas assercoes que nao sao explicitas
no nivel da frase formulam-se enquanto pré-
construidos, definidos por Pécheux como “[...]
aquilo que, em uma situagio dada, pode ser e
entender sob a forma das evidéncias do ‘contexto
situacional’ (Pécheux, 2009, p. 158, grifos do
autor). Neste corpus em especiﬁco, no entanto,
o que poderia significar como pré-construido
do que estd dito em R1 e R2, extraidos do corpo
da lei, transforma-se em evidéncia no anexo,
interditando-se, portanto, ao sujeito-leitor, a
interpretagio de forma absoluta, como se fosse
possivel delimitar os sitios de significagio a que
se filia o préprio gesto de construir sentido.

Sob o pretexto de preencher uma
lacuna de desconhecimento de tudo o que
envolve a lei, por parte do sujeito, ou de uma
dada falta de dominio da lingua ¢ uma dada

ISSN 2179-0027
DOI 10.5935/2179-0027.20250045

Interfaces

incapacidade de leitura, satura-se a linguagem
em sua incompletude constitutiva, resgatando-
se, no anexo, aquilo que ‘todo mundo sabe’ ou
‘deveria saber’ sobre linguagem simples, para
entdo dissimular légica e evidéncia, quando,
por outro lado, estid-se somente controlando
a deriva da interpretagio, a recusa e a revolta.
O texto da lei inscreve, o anexo reinscreve,
dizendo o mesmo de modo diferente e com
recursos graficos, para que a clareza se estabeleca
de forma absoluta e inquestiondvel, sob o efeito
do ‘sentido verdadeiro’, processo este que expoe
o equivoco em funcionamento no discurso,
a medida em que a linguagem da prépria lei
sobre linguagem simples precisa ser facilitada,
didatizada, desdobrada, traduzida ao sujeito-
leitor.

deixar atentar

Nao de
também aos recursos graficos. A partir de

Orlandi (2007, p. 12), sabemos que “a matéria

significante - e/ou a sua percepgio - afeta o

podemos

gesto de interpretagao, d4 uma forma a ele”. As
variadas linguagens sao necessidades histéricas
e ¢ a partir da materialidade de cada uma
delas que buscamos compreender como os
sentidos significam. Entretanto, por esta via de
funcionamento da lingua como instrumento de
comunica¢io®, a ideologia apaga a diferenca
entre uma materialidade e outra - a verbal e a
nao verbal -, fazendo coincidir o que ¢ dito na
lei e 0 que é dito no anexo, como se fossem uma
coisa s6. Niao se trata de complementaridade
ou similitude, e sim de efeito de coincidéncia,
que anula qualquer relagdo parafristica ou
polissémica entre o dito normativamente e o
que ¢ redito e representado graficamente para
facilitacao. Encobre-se, assim, o mecanismo
persuasivo dos recursos grificos e do préprio

13 No texto Efeitos do verbal sobre o nao-verbal (1995),
Orlandi pontua que o mito da linguagem como trans-
missio da informacio ou como comunicacio é um dos
efeitos da determinacio histérica do verbal sobre o nio-
-verbal, que reduz o fato de linguagem ao linguistico, e
também um dos lugares de sustentagio desta reducio no
senso comum.
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anexo, que tem por fundamento apenas a
atratividade e o convencimento, e formula-se a
imagem do que venha a ser linguagem simples
como uma superestrutura que tudo suporta e
tudo pode dizer: o fato de linguagem como uma
representagao abstrata do préprio real da lingua.

Para avancarmos um pouco mais,
consideremos os recortes R3 e R4 a seguir,
extraidos do anexo da lei, mais precisamente,
da secao O que é Linguagem Simples?, a partir
da qual depreende-se a linguagem simples
como movimento social e técnica de comunicacao,
momento em que se define o que ¢é linguagem

simples no 4mbito da publicagao normativa.

R3 - Movimento social

A linguagem simples é uma causa social pelo
direito civil de cidadaos e cidadas de entender
as informagdes que orientam a sua vida em
sociedade. [...] [negrito do original; itdlicos
nossos|

R4 - Técnica de comunicagao

A linguagem simples é um conjunto de diretrizes e
etapas aplicadas para uma comunicagio publica
mais planejada, clara e ficil de compreender.
[negrito do original; itdlicos nossos]

Enquanto movimento social, em R3,
aborda-se, no anexo da legislagao, a linguagem
simples como causa social pelo direito de entender,
indicando-nos, assim, que o direito de entender
envolve incluir o que estd excluido, segregado.
Mais do que isso, trata-se de uma causa que
transcende os limites do Estado do Ceard, haja
vista que movimento significa mobiliza¢io,
no caso em particular, no sentido de algo a
universalizar. Assim, se a lingua oficial como
instrumento de comunica¢do ji se constitui
por seus sentidos universalizantes, a linguagem
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simples, contudo, é um devir, em processo de
construc¢ao. Ja enquanto #éenica de comunicagdo,
em R4, aborda-se a linguagem simples como
conjunto de diretrizes e etapas, indicando-nos,
assim, a regularizagio de um saber que constitui
dominio prdtico, passivel de ser transmitido.
Tais diretrizes e etapas sao, entao, os fundamentos
priticos da técnica a ser difundida enquanto
movimento, causa social em direcao ao direito
de entender.

De modo mais pontual, as diretrizes e
etapas, que serdo explicitadas somente a partir
das folhas 4 e 5 da [lustragao 1, nas secoes Quais
sdo as diretrizes para aplicar a linguagem simples?
e Quais sdo as etapas para aplicar a linguagem
simples?, incluem preceitos préprios aos atributos
da lingua oficial (frases curtas, pardgrafos
curtos, vocabuldrio simples, etc), significando
que hd uma estabilidade parafristica entre os
sentidos dicionarizados da palavra simples e a
prépria simplicidade tal como ¢ difundida pelo
Manual de Redacio da Presidéncia da Repiiblica.
Entretanto, somam-se a estes preceitos o uso
de recursos visuais, o planejamento de escritura
e a testagem de leitura e compreensio, além
da transmissdo, pela linguagem, de empatia,
respeito e cordialidade. Considerando que toda
técnica pressupoe a existéncia de elementos
objetivos que venham a sustentar e possibilitar a
transmissao de um dado saber, os procedimentos
listados nos dao indicios de que a linguagem
simples significa como um meio a partir do qual
se arregimenta a linguagem para o alcance de
determinados objetivos, voltados a ela mesma.
Nesse processo, apaga-se o seu cardter material,
reduzindo-a 2 mera forma material e pritica,
tornando-a passivel, portanto, de ser objetivada
e qualificada aos fins para os quais se propoe: a
simplificagao como argumento de transparéncia
e objetividade na comunica¢io.

Por esta via, entendemos que ¢ a técnica
de comunicagao, portanto, e nao alinguagem em
si mesma, que ¢ simplificada para ser difundida
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como algo de ficil execu¢io e manipulagao,
muito embora o nome linguagem simples nos
remeta, pela ordem da evidéncia, a linguagem
em seu funcionamento. Se a linguagem nio
¢ simples, como jd afirmamos, é porque ela é
incompleta, e o corpus que trazemos a baila nos
fornece indicios relevantes a esta constatacao.
Estamos diante de um processo paradoxo
em que o que se denomina como linguagem
simples instrumentaliza o Estado para suportar e
contornar a prépria complexidade da linguagem
e a falha da lingua como constitutiva de sua
ordem simbdlica. A linguagem sé admite o
adjetivo de simples pelo nosso desejo de controle,
de exatidio e referéncia inequivoca com as coisas
e com o mundo, a partir de uma lingua como
superestrutura, que tudo pode e tudo consegue
criar e dizer, da forma como pretendemos.
Disso decorre o que entendemos como ordem'
da lingua, ou nas palavras de Gadet e Pécheux
(2004, p. 31), “ordem politica na lingua”,
sobreposta com organiza¢io: lingua reduzida
a suporte, sintaxe correta, ortografia correta,
sentido unico, interpretagio negada. A busca do
real da lingua, em “uma incessante vigilancia de
tudo o que - alteridade ou diferencga interna -
arrisca questionar a constru¢io artificial de sua
unidade e inverter a rede de suas obrigagoes

(Gadet; Pécheux, 2004, p. 31).

Parifrase do absurdo, as causas do que
falha siao todas direcionadas ao cidadao: ora, se
na formulagdo dos atos e expedientes oficiais foi
assumida a linguagem simples como parimetro,
se foram utilizados recursos graficos, se a leitura
e a compreensao foram testadas, se a linguagem
¢ respeitosa e acolhedora, a nao compreensio

14 Orlandi (2007) conceitua ordem da lingua como siste-
ma significante material que, posto em relagio com a
ordem da histéria, permite-nos observar o discurso em
funcionamento. A ordem da lingua ¢, assim, marcada
pela falha. Esta conceituagao difere-se substancialmente
de organizacio da lingua, desenvolvida também pela au-
tora (2007) como ordenamento, arranjo, combinatoria,
posicdo esta em relacio a qual intervém o imagindrio de
completude.
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representa que o sujeito é, de fato, desqualificado,
incapaz, haja vista terem sido oferecidas a ele,
ilusoriamente, todas as condi¢oes necessdrias a
leitura do texto. Assim, se ainda houver falha
onde ¢ preciso haver apenas decodificagio,
a causa serd o proprio sujeito, em sua baixa
escolaridade, em sua falta de conhecimento,
em sua auséncia de dominio da lingua, em
sua falta de especialidade. Por intermédio da
linguagem simples, o Estado, entéo, acentua sua
autoridade e supremacia, refor¢ando a condi¢ao
de inferioridade do sujeito, tratado como mero
intérprete e responsavel pela sua prépria exclusao.
Nao se trata, portanto, de uma linguagem com
novos atributos, por assim dizer, inclusivos, e
sim de uma mesma linguagem arregimentada
pelo Estado para que ele se constitua como
inclusivo, resgatando o sujeito, apesar de sua
incapacidade.

Conclusao

Na finalizagdo da obra Lingua Inatingivel,
Gadet e Pécheux (2004) mencionam um texto
de R. Geiger, a respeito do tempo légico, que
acreditamos convir adequado a nossa reflexao:

Quando contamos uma histéria a um camponés, ele ri
trés vezes. A primeira, quando a contamos. A segunda,
quando a explicamos. A terceira, quando ele a entende.

Um burgués, por sua vez, ri duas vezes. A primeira,
quanto a contamos. A segunda, quando a explicamos.
Mas, de qualquer maneira, ele nio a entende.

O oficial s ri uma vez, quando a contamos; ele nio
nos dard tempo de explicd-la, e nio estard presente para

entendé-la (Reiger apud Gadet; Pécheux, 2004, p. 2014).

Se um mesmo objeto simbdlico é passivel
de interpretagio, esta nao é jamais a mesma para
diferentes sujeitos. Isso porque a lingua nao ¢é
umasuperestrutura totalizante, como se pretende
sob o viés da nomeagio linguagem simples. O
sistema da lingua pode até ser o mesmo para

Vol. 16 n. 3 (2025)



todos, como vimos a partir de Pécheux (2009),
mas o discurso nao o é, porque a interpretagio é
sempre singular e se dd de um lugar na histéria,
mesmo para aqueles que possuem conhecimento
e dominio sobre a lingua. Para tentar contornar
essa deriva, é nas leituras do préprio autor
francés que encontramos a afirmagio de que
“nao faltam boas almas se dando como missio
livrar o discurso de suas ambiguidades, por um
tipo de ‘terapéutica da linguagem’ que fixaria
enfim o sentido legitimo das palavras, das
expressoes ¢ dos enunciados” (Pécheux, 2010,
p. 55, grifos do autor). A linguagem simples
enquanto fato de linguagem representa, assim,
um movimento de retorno ao sonho da ciéncia
régia, dos universais légicos, do sentido literal e
univoco para todos.

A linguagem, porém, afirma Orlandi,
“mesmo em sua vocagdo para a unicidade, a
discrigao, ao completo, no tem como suturar
o possivel, porque nio tem como nao conviver
com a falta, nio tem como nao trabalhar (com)
o siléncio” (2007, p. 12). Por isso, dedicar-
se a0 estudo da linguagem simples como fato
de linguagem significa, para nés, ultrapassar a
negacgao do politico que pressupoe as politicas
publicas em seus dizeres normativos e refletir
considerando-se

sobre estas textualizacoes

possibilidades de

rupturas do sentido que estdo em circulagio

deslizes, deslocamentos,
nas conjunturas sécio-histéricas da atualidade e
produzindo consequéncias. As politicas publicas
nao sio simples, assim como a linguagem nio
o é. Se nao desocupamos o lugar da evidéncia
e da reprodugio, ou se somente banalizarmos
as politicas publicas a partir do senso comum
sobre suas inviabilidades ou discrepancias
em relagio ao campo cientifico e académico,
jamais contribuiremos, como pesquisadores da
linguagem, para que elas se desloquem diregao a
transformacoes no social. Como afirmam Gadet
e Pechéux (2004), quando acreditamos por fim
a manipulagio, arriscamos reproduzi-la.
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Para finalizar, recorremos a Orlandi, quando
esta trata de compromissos da producao do
conhecimento:

A andlise de discurso ¢é sensivel ao fato de que
conhecimentos diversificados permitem dimensionar
a sociedade na histéria. Temos entio que produzir
formas de conhecimento com capacidade de resposta
as demandas sociais (tanto em sua representa¢io como
participacdo). Ora, a resposta ¢ para uma sociedade
em movimento. Por isso insistimos que temos de ter a
capacidade de projetar essas demandas na histéria para

que elas signifiquem (Orlandi, 2010a, p. 14).

Trabalharcom politicasptblicasdedicadas
a lingua, questionando-as, destituindo-as de
suas evidéncias, ¢ uma pauta sempre urgente,
porque a produgio de conhecimento, a ousadia
de pensar e se revoltar, pensando por nods
mesmos, tal como nos ensina Pechéux (2009),
¢ o caminho para que outras possibilidades de
sentido possam ser construidas em dire¢ao a
novas prdticas politicas.

Referéncias bibliogrificas

AUROUX, Sylvain. A revolugio tecnoldgica
da gramatizagao. Tradugao de Eni P. Orlandi.
Campinas: Ed. da Unicamp, 1992. p. 11-35.

FORTALEZA. lei n. 18.246, de 01 de
dezembro de 2022. Institui a Politica Estadual
de Linguagem Simples nos 6rgios e nas
entidades da administracio direta e indireta do
Estado do Ceard. Fortaleza: Poder Executivo
do Governo Estadual do [2022].
Disponivel em:  https://www.seplag.ce.gov.
br/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/
Lei-No-18.246_01122022_Politica-Estadual-

Linguagem-Simples.pdf. Acesso em: 15 mar.
2024.

Ceard,

GADET, Francoise; PECHEUX, Michel. A
lingua inatingivel: o discurso na histéria da
linguistica. Trad. de Bethania Mariani e Maria

Vol. 16 n. 3 (2025)



Elizabeth Chaves de Mello. Campinas: Pontes,
2004. p. 35-40.

ILARI, Rodolfo; BASSO, Renato. O portugués
da gente: a lingua que estudamos; a lingua que
falamos. 2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2011. p.
213-220.

LAGAZZI, Suzy. O confronto
urbano administrado na instancia juridica. In:
ORLANDI, Eni Puccinelli (org.). Discurso

e politicas publicas urbanas: a fabricag¢io do
consenso. Campinas: RG, 2010. p. 75-85.

politico

MENDES, Gilmar Ferreira; JUNIOR, Nestor
José Foster (coord.). Manual de Redacao
da Presidéncia da Republica. 3. ed. revista e
ampliada. Brasilia: Casa Civil; Subchefia de
Assuntos Juridicos. [2018]. Disponivel em:
https://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/
assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-

da-republica/manual-de-redacao.pdf.  Acesso
em: 1° mar. 2024.
ORLANDI, Eni Puccinelli. Efeitos do

verbal sobre o nao-verbal. Rua, n. 1, p. 35-
47, 1995. Disponivel em: https://periodicos.
sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rua/article/
view/8638914/6517. Acesso em: 18 abr. 2024.

Discurso e texto: formula¢io e

circulagio dos sentidos. Campinas: Pontes,

2001.

. Interpretagio: autoria, leitura e efeitos
do trabalho simbélico. Campinas: Pontes, 2007.

(org.).
Discurso e politicas publicas urbanas: a
fabricacio do consenso. Campinas: RG, 2010.
p. 05-10.

. Apresentagio. In:

. Formas de conhecimento, informacio
publicas.
Interamericana de Comunicacao Mididtica, v. 9,
n. 17, p. 11-22, 2010a. Disponivel em: https://
periodicos.ufsm.br/animus/article/view/2373.

e politicas Animus - Revista

ISSN 2179-0027
DOI 10.5935/2179-0027.20250045

Interfaces

Acesso em: 21 abr. 2024.

PECHEUX, Michel. O discurso: estrutura
ou acontecimento. 3. ed. Tradugao de Eni P
Orlandi. Campinas: Pontes, 2002.

. Semantica e discurso: uma critica a
afirmacio do ébvio. Traducao de Eni P. Orlandi
et.al. 4. ed. Campinas: Unicamp, 2009.

. Ler o arquivo hoje. Tradug¢do de Maria
das Gracas L. M. do Amaral. In: ORLANDI,
E. P (org.). Gestos de leitura: da histéria no
discurso. 3. ed. Campinas: Unicamp, 2010. p.
49-59.

PFEIFFER, Claudia Castellanos. Politicas
ptblicas de ensino. In: ORLANDI, Eni P
(org.). Discurso e politicas ptblicas urbanas: a
fabricagio do consenso. Campinas: RG, 2010.

p. 05-10.
SCHERER, Amanda Eloina. A procura da

lingua universal: entre a meméria e a histéria. In:
ZANDWAIS, Ana (org.). Histéria das Ideias:

didlogos entre linguagem, cultura e histéria.

Passo Fundo: Ed. da UPE 2012. p. 157-174.
ZOPPI-FONTANA, Mbénica. Lingua oficial

e politicas publicas de equidade de género.
Linguas e Instrumentos Linguisticos, n. 30, p.
221-243, jul.dez. 2015. Disponivel em: http://

www.revistalinguas.com/edicao36/edicao36.
heml. Acesso em: 19 abr. 2024.

Submissao: Novembro de 2025

Aceite: Dezembro de 2025

Vol. 16 n. 3 (2025)



