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Resumo: A legislacio migratdria brasileira insere-se em disputas discursivas sobre soberania,
direitos humanos e identidade nacional, produzindo representacoes de acolhimento ao estrangei-
ro que coexistem com mecanismos de exclusio. Diante disso, analisou-se a legislagao migratéria
como dispositivo ideoldgico, buscando explicitar a ambivaléncia entre acolher e excluir. O estudo
decorre de uma pesquisa de mestrado e adota a Andlise de Discurso Materialista como aporte ted-
rico, recorrendo a no¢ao de meméria discursiva e problematizando o imagindrio do acolhimento,
a rotulagio, a fronteira e a necropolitica. A andlise incide sobre as Leis 9.474/1997 e 13.445/2017
e o Decreto 9.199/2017. Os resultados indicam que a legislacio constréi a imagem do Brasil como
nagao acolhedora, mas atualiza memdrias securitdrias que limitam o acesso a direitos, tornando
visivel um funcionamento ideoldgico constitutivo da lei.
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discurso.

BRAZILIAN MIGRATION LEGISLATION AS AN IDEOLOGICAL DISPOSITIVE:
AMBIVALENCES BETWEEN HOSPITALITY AND EXCLUSION

Abstract: Brazilian migration legislation is inscribed within discursive disputes concerning
sovereignty, human rights, and national identity, producing representations of hospitality toward
foreigners that coexist with mechanisms of exclusion. In this context, migration law is analyzed
as an ideological apparatus, with the aim of making explicit the ambivalence between inclusion
and exclusion. This study derives from a master’s-level research project and adopts Materialist
Discourse Analysis as its theoretical framework, drawing on the notion of discursive memory and
problematizing the imaginaries of hospitality, labeling, borders, and necropolitics. The analysis
focuses on Laws No. 9,474/1997 and No. 13,445/2017, as well as Decree No. 9,199/2017. The
results indicate that the legislation constructs an image of Brazil as a welcoming nation while
simultaneously reactivating securitarian discursive memories that constrain access to rights, thereby
rendering visible an ideological functioning inherent to the law.
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1. Introdugio

A legislagdo migratéria brasileira constitui um campo de tensées em que se confrontam
discursos de hospitalidade e préticas de controle. Ao longo das tltimas décadas, diferentes normativas
tém oscilado entre a inscri¢do em pactos internacionais de direitos humanos e a manutengio de
dispositivos de vigilancia que limitam a inser¢ao de estrangeiros. Nessa ambivaléncia, a lei projeta
o Brasil como pais acolhedor, mas atualiza memérias securitdrias que delimitam fronteiras de
pertencimento.

Essa contradigdo explicita que a lei nao se restringe a sua dimensao normativa, mas funciona
como discurso que organiza sentidos sobre a presenga do migrante, sustentando representagdes
de acolhimento e exclusio. A andlise da legislagdo migratéria, portanto, permite compreender
como o Estado brasileiro negocia sua imagem internacional a0 mesmo tempo em que administra
internamente a precarizagio da cidadania migrante.

Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo analisar a legislagao migratéria brasileira
como dispositivo ideolégico, tornando visivel as ambivaléncias entre acolhimento e exclusio.
Para alcangar esse objetivo, especificamente, buscou-se: discutir os aportes tedrico-analiticos que
permitem compreender a legislagio migratéria como dispositivo ideoldgico; analisar a Lei n.°
9.474/1997 (que define a condigdo de refugiado), bem como a Lei n.© 13.445/2017 e o Decreto
n.° 9.199/2017 (que instituem e regulamentam a Lei de Migragdo), destacando os efeitos de
sentido produzidos sobre o lugar do migrante no Brasil, e mostrar como as ambivaléncias entre
acolhimento e exclusdo se materializam nas praticas sociais vinculadas a legislacao.

Trata-se de um recorte de pesquisa de mestrado que adotou um percurso metodolégico
ancorado na perspectiva da Andlise de Discurso (AD) Materialista, buscando compreender a
legislagao como materialidade significante atravessada pela ideologia. O corpus é constituido pelas
normas juridicas selecionadas, lidas como textos em que se inscrevem formagoes discursivas sobre
soberania, cidadania e direitos humanos.

A justificativa académica deste estudo reside na necessidade de articular os campos da
andlise discursiva e do direito migratério, contribuindo para compreender a lei como discurso e
nao apenas como técnica normativa. Do ponto de vista social, a pesquisa se mostra relevante ao
problematizar os limites do acolhimento no Brasil, explicitando como a ambivaléncia da legislacio
impacta a vida de migrantes e a propria imagem do pais como nagdo hospitaleira.

Quadro tedrico-analitico

As reflexdes desenvolvidas neste artigo inscrevem-se no campo da teoria das ideologias e
da AD, articulando autores que problematizam a produgio dos sentidos e os modos como o
Estado, por meio de seus dispositivos, interpela sujeitos e organiza formas de pertencimento. Essa
escolha nio ¢ arbitrdria, mas decorre da compreensio de que a legislagio migratéria nao pode ser
examinada apenas como técnica normativa, ela precisa ser lida como discurso, atravessado por
memorias histéricas e praticas ideoldgicas.
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Sobre o campo teérico ao qual nos
inscrevemos, Pécheux e Fuchs (1993, p. 163—
164) apresentam o quadro epistemoldgico geral
desse empreendimento:

Ele reside, a nosso ver, na articulacio de trés regides do
conhecimento cientifico:

1. o materialismo histérico, como teoria das formacoes
sociais e de suas transformagdes, compreendida ai a
teoria das ideologias;

2.a lingul’stica, como teoria dos mecanismos sintdticos e
dos processos de enunciacio a0 mesmo tempo;

3. a teoria do discurso, como teoria da determinagio
histdrica dos processos semanticos.

Convém explicitar ainda que essas trés regides sio, de
certo modo, atravessadas e articuladas por uma teoria da
subjetividade (de natureza psicanalitica).

Orlandi (2005) vai nos dizer que para
Pécheux o discurso ¢ definido como efeito de
sentidos entre locutores, um objeto sdcio-
histérico em que o linguistico estd posto. Ainda
segundo a autora, Pécheux critica a evidéncia
do sentido e o sujeito intencional que estaria na
origem do sentido.

O ponto de partida para a discussio
proposta nesse artigo pode ser encontrado
em Althusser (1985), cuja formulagio acerca
dos aparelhos ideolégicos de Estado mostra
que a ideologia funciona materialmente nas
instituicoes. Para o autor, a escola, a igreja, a
familia, os meios de comunicagao e a prépria
lei sao instincias que interpelam sujeitos,
posicionando-os em determinadas relagoes de

poder (Althusser, 1985).

Assim, a lei ndo apenas

comportamentos, mas participa ativamente

organiza

da produgao de sujeitos sociais, naturalizando
desigualdades. No

migratério, isso significa que o Estado, ao

hierarquias e campo
legislar, interpela o estrangeiro como alguém a
ser acolhido ou controlado, produzindo efeitos
contraditérios de inclusio e exclusio.

ISSN 2179-0027
DOI 10.5935/2179-0027.20260003

Interfaces

E nesse horizonte que se insere Pécheux
(1990, 2009), ao formular a AD como campo
tedrico capaz de compreender o entrelagamento
entre ideologia e linguagem. Para o autor,
o discurso nao ¢ transparente nem simples
reflexo da realidade, mas materialidade na qual
se inscrevem formagodes ideoldgicas (Pécheux,
2009).

Os sentidos, portanto, nio sio evidentes:
eles sao produzidos historicamente, no interior
de disputas (Pécheux, 1990). Essa concepgio
foi adotada neste estudo com o intuito de
compreender a legislagio migratéria como
discurso, jd que cada formulagdo normativa ¢é
também inscrigao de uma ideologia que regula
os modos de significar o estrangeiro.

Em Pécheux (1990), a nocao de memoria
discursiva ocupa lugar central, uma vez que o
discurso se constitui em relagdo a um ji-dito
que retorna e organiza o que pode ser enunciado
no presente. No caso da legislacio migratéria,
isso se traduz na recorréncia de termos como
seguranga nacional, acolhimento humanitdrio
e regularizagio documental, que aparecem em
diferentes momentos histéricos, deslocando-
se mas também se reiterando. Assim, cada
novo texto legal reinscreve essas memorias,
produzindo efeitos de continuidade e ruptura.

Orlandi (2012, 2015), ao consolidar a
AD no Brasil, amplia esse quadro ao mostrar que
o discurso deve ser compreendido como pratica
social que articula lingua, ideologia e histéria.
Para a autora, os sentidos nio sao individuais
nem intencionais, mas sociais, constituidos
na relagio com as formagoes discursivas que

atravessam a sociedade (Orlandi, 2015).

A partir desse enfoque, buscou-se observar
como a legislagio migratéria, mesmo quando
se apresenta sob a forma de inovagio, mantém
marcas de memorias passadas que definem
as condi¢oes de pertencimento e exclusio
dos migrantes. Ademais, a partir da nogao de
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dispositivo, em Foucault (1996), entende-
se que a lei ndo é apenas um texto, mas parte
de uma rede de préticas, saberes e instituigoes
que regulam a vida social. O dispositivo legal
funciona, pois, como engrenagem que disciplina
corpos, organiza condutas e estabelece regimes

de verdade.

Nesse sentido, a legislagdo migratéria
pode ser compreendida como dispositivo que
enuncia direitos, mas também controla fluxos,
sustentando a ambivaléncia entre hospitalidade
e vigilancia. Payer (2005, 2009, 2011) reforca
a dimensio da meméria discursiva no campo
migratdrio ao demonstrar que a lingua é espago
de inscricdo de memérias que nacionalizam,
classificam e hierarquizam sujeitos.

Deacordo com aautora, osdiscursos sobre
imigragao no Brasil constituem o estrangeiro
como sujeito de linguagem situado em posi¢oes
de subalternidade (Payer, 2005, 2009, 2011),
o que contribui para o entendimento de como
a legislacdio migratéria nio se trata de textos
normativos neutros, mas sim, discursos que
reinscrevem memorias e definem quem pertence
€ quem permanece a margem.

Em complemento, as formulagdes de
Rizental (2017, 2023) abrem outra dimensio
a essa discussao ao analisar o imagindrio do
acolhimento, demonstrando como os discursos
sobre refugiados no Brasil mobilizam imagens
de solidariedade, ao tempo em que revelam
contradigoes que limitam a hospitalidade.

O acolher, nesse contexto, convive com
priticas que precarizam e vulnerabilizam,
refugiado
marcada pela ambivaléncia (Rizental, 2017,
2023), reforcando o entendimento de que a
legislagao migratéria, mesmo ao proclamar

transformando o em figura

direitos universais, também organiza exclusoes
cotidianas.

Diante dessa perspectiva, conforma
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apontado por Zetter (2007), ao problematizar
sobre a rotulacio do refugiado, verifica-se que
categorias legalmente inscritas, como refugiado
ou migrante humanitdrio, nio sao apenas
descri¢oes neutras de sujeitos, uma vez que elas
produzem identidades sociais que naturalizam a
vulnerabilidade. De Genova (2017) amplia esse
debate ao mostrar que a fronteira nao é apenas
limite geogréfico, mas dispositivo politico que

produz ilegalidade.

Assim, a figura do migrante irregular
nao existe em si, ela é produzida pela prépria
legislagio, que define critérios de documentagao
e restringe acessos, criando sujeitos precarizados,
mesmo quando enuncia principios de igualdade.
Nesse sentido, insere-se a esse reportdrio
tebrico, a no¢io de necropolitica trazida por
Mbembe (2018), para refletir como os Estados

administram a vida e a morte dos individuos.

No campo da migragio aqui analisada,
isso significa que determinados sujeitos sio
expostos a condicoes de vida degradantes ou
a morte social, tolerados apenas em situa¢io
de sobrevivéncia. Essa concepgio radicaliza a
compreensdo das exclusdes produzidas pela
legislagao, revelando como a ambivaléncia entre
acolhimento e controle pode se transformar em
gestdo da vulnerabilidade.

Diante do exposto, quando articulados,
esses aportes tedricos permitem compreender
a legislagao migratdria brasileira como prética
discursiva atravessada por ideologia, ou seja, a
lei é aparelho ideolégico de Estado e o discurso
normativo é materialidade em que a ideologia se
inscreve e registra a ambivaléncia do imagindrio
deacolhimento. Ela reinscreve memérias, produz
categorias que naturalizam vulnerabilidades,
define fronteiras de pertencimento e expoe
migrantes a cidadanias precdrias.

Assim, o acolhimento e a exclusio
nio sio polos opostos, mas funcionamentos
da sustentados

complementares lei,
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ideologicamente. Ao enunciar direitos, a lei
projeta uma imagem de hospitalidade; ao
estabelecer restricoes, reinscreve exclusoes. Essa
tensao, longe de ser acidental, constitui o préprio
funcionamento ideolégico da legislagao, que
concilia a retérica humanitdria com a pratica do
controle.

A legisla¢ao migratéria brasileira

Alegislagao migratdriabrasileiraconstitui-
se um espago privilegiado para observar como
se articulam discursos de acolhimento e préticas
de exclusao. Cada texto normativo inscreve-se
em um campo de disputas ideoldgicas em que
o Estado projeta imagens de hospitalidade,
mas também institui mecanismos de controle e
vigilancia.

As leis nio se limitam a organizar a
entrada e permanéncia de estrangeiros; elas
funcionam como discursos que produzem
sentidos sobre a identidade nacional, a soberania
e o lugar do migrante. Nelas se reinscrevem
memorias histdricas que oscilam entre a retérica
universalista dos direitos humanos e a logica
securitdria herdada de periodos autoritdrios.
Assim, cada lei é, a0 mesmo tempo, texto
juridico e materialidade discursiva, atravessada

pela ideologia.

A partir deste ponto, examinaremos
alguns dispositivos legais a titulo de exemplo,
nio com a finalidade de esgotar o conteido
normativo, mas de explicitar, sob o enfoque da
AD, como se produzem sentidos ambivalentes
entre acolhimento e exclusio.

A Lein.© 9.474/1997: o refagio como excecao

A década de 1990 marcou uma inflexio
importante na politica migratéria brasileira.
Apés o fim do regime militar e a promulgagio
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da Constituicio de 1988, o pais passou a buscar
maior alinhamento com normas internacionais
de direitos humanos. Nesse contexto, a questio
do reftgio ganhou destaque, sobretudo diante
de pressoes externas para que o Brasil assumisse
compromissos no acolhimento de deslocados
forgados.

Nesse cendrio ¢ promulgada a Lei n.°
9.474, em 22 de julho de 1997, conhecida como
Lei de Reftgio, cujo objetivo declarado foi o
de regulamentar mecanismos para a protecio
de individuos perseguidos. Essa legislacao
representou, a época, um marco juridico
relevante, pois colocou o Brasil em consonincia
com as protecOes internacionais, o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967
(ONU, 1951, 1967), ambos ratificados pelo

pais.

Assim, no artigo 1° da lei em questio,
tem-se a seguinte defini¢io:

Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I—devido a fundados temores de perseguicio por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinioes
politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
nio possa ou nao queira acolher-se & protecio de tal pais;

II — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, nao possa ou
nio queira regressar a ele, em funcio das circunstincias
descritas no inciso anterior;

II - devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade

para buscar reftigio em outro pais (Brasil, 1997).

Esse dispositivo, a0 mesmo tempo em que
projeta a imagem de um Brasil comprometido
com principios humanitdrios, mantém a
definicio de refigio restrita as perseguicoes
de cardter politico e social (Brasil, 1997). A
exclusio de outros fatores de deslocamento,
como crises ambientais, desastres naturais ou
condicoes econdmicas extremas, tornam visiveis

os limites de um discurso de acolhimento que
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se apresenta como universalista, mas que, na
pritica, estabelece fronteiras rigidas para a
protecao.

A partir da AD, essa lei pode ser lida
como materialidade em que se reinscreve a
memoria do refigio como excegao. Conforme
Pécheux (1990, 2009), os sentidos nio sio
transparentes: eles se produzem historicamente,
sob determinadas formagées discursivas. Neste
caso, a legislagio delimita quais sujeitos podem
ser interpelados como refugiados e quais
permanecem fora dessa categoria.

Althusser (1985) jd advertia que a lei,
enquanto aparelho ideolégico de Estado,
interpela sujeitos, instituindo lugares sociais
distintos. Assim, verifica-se que a Lei n.°
9.474/1997 opera exatamente nesse registro,
criando um sujeito refugiado reconhecido e
um sujeito migrante que permanece a margem.
Essa delimitacio indica também a tensio entre
a imagem internacional do Brasil como pais
acolhedor e os mecanismos de exclusao que
persistem.

Nesse sentido, Orlandi (2012) lembra
que todo discurso é atravessado pela ideologia, de
modo que mesmo a enunciagio do acolhimento
carrega marcas de contradigoes e silenciamentos.
Dessa forma, ao restringir o reconhecimento
do reftgio, a lei atualiza memérias securitdrias
que reforcam fronteiras de pertencimento,
reafirmando que o acolhimento sé se estende
aquilo que o Estado previamente reconhece
como legitimo.

A Lei

universalista

n.° 13.445/2017: a promessa

Duas décadas ap6s a promulgacio da Lei
de Reftgio (1997), o Brasil aprovou a Lei n.°
13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como
Lei de Migracao. Sua criagio respondeu a criticas
histéricas dirigidas ao Estatuto do Estrangeiro
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(Lei n.c 6.815/1980), concebido durante a
ditadura militar sob forte viés securitdrio.

A nova legislagao foi apresentada como
ruptura simbdlica com esse passado autoritério,
buscando alinhar-se ao discurso contemporaneo
dos direitos humanos e projetar o pais como
referéncia de hospitalidade. Para explicitar esse
deslocamento discursivo, vale observar alguns
dos dispositivos inseridos no seu artigo 3°, que,
a titulo de exemplo, ilustram como se enunciam
principios universalistas a0 mesmo tempo em
que se preservam ambiguidades:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos;

II - repudio e prevencio a xenofobia, ao racismo e a
%
quaisquer formas de discriminacio;

I - nio criminalizagio da migragao;
[...]s

V - promogio de entrada regular e de regularizagio
documental;

[..];

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares;

[...]s

XXII - repudio a praticas de expulsio ou de deportagio

coletivas (Brasil, 2017).

O dispositivo consagra, dentre seus

retérica  de hospitalidade,
igualdade de direitos
nacionais e estrangeiros e repudiando préticas

incisos, uma

proclamando entre
discriminatérias. Contudo, a efetividade desses
principios enfrenta limites, sobretudo no que se
referearegularizagdiodocumental, cujaburocracia
reiteradamente inviabiliza o acesso pleno. Essa
contradi¢o, inscrita j4 na formulagao da norma,
mostra que a universalidade proclamada convive
com restrigoes que desestabilizam a promessa de
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inclusao.

A partir da perspectiva da AD, esse
funcionamento pode ser compreendido como
efeito da ideologia na linguagem, pois conforme
Orlandi (2012)

atravessados por contradi¢des constitutivas, ou

lembra, os discursos sio
seja, o mesmo enunciado que anuncia igualdade
reinscreve condicoes de desigualdade, pois os
sentidos nao se produzem de forma transparente,
fazendo com que essa duplicidade, prépria da
materialidade discursiva, estabilize memorias e

a0 mesmo tempo em que as desloca.

Foucault

sentido, (1996) d4

suporte a esse entendimento, ao sinalizar que a

Nesse

lei pode ser vista como dispositivo que organiza
préticas sociais nao apenas pelo que afirma, mas
também pelo que possibilita controlar. Assim,
ao enunciar direitos, disciplina a mobilidade,
reiterando que o acolhimento nio se dd sem
vigilancia. Desse modo, a retérica universalista
atua como parte de uma engrenagem de poder
que, sob o signo da hospitalidade, regula os
fluxos migratérios.

Essa tensao é constitutiva do imagindrio
brasileiro sobre a migragio, como demonstra
Rizental (2017,2023), umavez que o discurso de
acolhimento mobiliza imagens de solidariedade,
mas, em sua materialidade, instaura condicées
de vulnerabilidade. Diante disso, o migrante
¢ acolhido na medida em que aceita a posi¢io
de sujeito precarizado, exposto a barreiras
documentais e administrativas. O acolher e
o excluir, no texto normativo, nio aparecem
como polos opostos, mas como dimensodes

de

complementares um mesmo  processo

discursivo.

Assim, a Lei de Migracio nio pode
ser lida apenas como ruptura com o passado
securitdrio, pois ela exemplifica 0 modo como a
legislagao migratéria funciona ideologicamente,
conciliando, em um mesmo gesto, a projegao
internacional de um Brasil humanitdrio e
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a manuten¢io de mecanismos internos de
controle. Trata-se de uma materialidade que,
ao ser analisada pela ética da AD, revela como
a ideologia funciona simultaneamente na
promessa de direitos e na producio de exclusoes.

Decreto n.© 9.199/2017: a volta do securitirio

A regulamentagio da Lei de Migragao
pelo Decreto n.© 9.199, de 20 de novembro de
2017, foi apresentada como etapa necessdria
para dar efetividade aos principios proclamados
no texto legal. Contudo, a andlise de seus
dispositivos explicita a reatualizagio de uma
préitica burocrdtica e securitdria, pois o acesso a
direitos depende da comprovagio documental
e do cumprimento de prazos rigidos. Sob
a Otica da Anidlise de Discurso, trata-se de
materialidade que reinscreve a memoria de
vigilancia e de controle, ainda que sob o discurso
de acolhimento. Assim, no artigo 62 determina-
se que: “O registro é obrigatério ao imigrante
detentor de visto tempordrio ou de autorizagio
de residéncia, devendo compreender a coleta
dos dados biogréficos e biométricos.” (Brasil,

2017).

O artigo 63 complementa dispondo
que “Serd fornecida ao imigrante Carteira de
Registro Nacional Migratério, que constituira
documento oficial de identidade. Enquanto nio
for expedida a carteira, o protocolo servird como
documento provisério.” (Brasil, 2017). E o artigo
64 fixa, ainda, que “O imigrante deverd efetuar
o registro no prazo de até noventa dias contado
da data de entrada no Pais ou da concessao da
autorizagao de residéncia. O descumprimento
implicard sanc¢oes administrativas.” (Brasil,

2017).

Esses dispositivos mostram que o
reconhecimento do migrante como sujeito de
direitos estd condicionado a sua inser¢ao em um

sistema de identificacio e controle documental.
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A acolhida juridica depende da coleta de dados
biométricos e do cumprimento de prazos que,
muitas vezes, sao invidveis para aqueles em
situagao de vulnerabilidade.

Na perspectiva da AD, essa exigéncia
documental nio é neutra, ela reinscreve uma
memoria discursiva de suspeita. Nesse sentido,
conforme destacado por Pécheux (1990, 2009),
os sentidos sao sempre produzidos em relagio
a formagoes ideoldgicas; nesse caso, o migrante
s6 se torna sujeito legitimo quando munido de
documentagio validada pelo Estado.

Orlandi (2012) refor¢a que os discursos
carregam contradicbes constitutivas, assim,
o mesmo decreto que regulamenta direitos
projeta mecanismos de exclusio, pois a falta de
documentos coloca o sujeito na condigao de
irregularidade. Desse modo, a documentagio
nao apenas identifica, mas disciplina corpos e
regula mobilidades. Ao ser transformado em
dado biométrico e em nimero de registro, o
migrante ¢ integrado ao campo da vigilincia
estatal (Foucault, 1996).

Payer (2011) acrescenta que a lingua e a
lei funcionam como lugares de memoria, desse
modo, ao exigir comprovagoes burocriticas, o
decreto reinscreve o estrangeiro como aquele que
precisa provar continuamente sua legitimidade.
Esse tipo de funcionamento discursivo ¢é
constitutivo do imagindrio de acolhimento no
Brasil em que, a0 mesmo tempo em que se
projeta uma imagem de hospitalidade, mantém-
se o migrante sob a posi¢io de vulnerabilidade
documental (Rizental, 2017, 2023).

Assim, conforme sinalizado por Zetter
(2007),arotulagiojuridicanaturalizahierarquias,
uma vez que o migrante sem documentos
vélidos ¢ classificado como irregular, categoria
que justifica exclusdes. De Genova (2017)
aprofunda essa leitura ao mostrar que a prépria
legislagao fabrica a ilegalidade, transformando
a auséncia de registro em fundamento para a
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exclusao.

Ao olharmossoba perspectivade Mbembe
(2018), pode-se ler esse funcionamentocomo
parte da necropolitica, em que a sobrevivéncia
do migrante depende de sua adequagio a
mecanismos burocriticos que administram sua
vida. Dessa forma, o Decreto n.© 9.199/2017
esvazia parte da poténcia humanitdria da Lei de
Migragao ao condicionar a efetivacio de direitos
a requisitos formais.

A acolhida simbélica proclamada pela lei
se converte, na pritica, em gestao documental
e disciplinar, sinalizando que acolhimento e
exclusdo nio sio polos opostos, mas dimensoes
complementares do funcionamento ideoldgico
da legislacio migratéria brasileira.

A ambivaléncia na pritica: o exemplo de
Porto Velho

A anilise das leis permitiu compreender
os sentidos ambivalentes que atravessam a
politica migratéria brasileira. Para mostrar
como esses sentidos se materializam na prdtica,
tomamos o fluxo haitiano pela Amazonia, que
explicita como os enunciados legais, ao serem
operacionalizados em contextos locais, revelam
contradicoes entre acolhimento e exclusao.

massiva haitianos

A chegada de
transformou Acre, Amazonas e Rondo6nia em
espagos de recepgdo e gestao migratéria. Em
Porto Velho (RO), a legislagio migratéria,
formulada em escala nacional com principios
universalistas, foi reterritorializada em préticas
locais marcadas por improviso, burocratizagao e

seletividade.

Em reunido organizada pela Organizagio
Internacional para as Migragdes (OIM/ONU
Migra¢io), em setembro de 2022, a Prefeitura
de Porto Velho destacou que “Ronddnia tem
cerca de 2.800 imigrantes. Em Porto Velho sio
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1.716 pessoas que estao em situagio de pobreza
ou extrema pobreza, com Cadastro Unico
(CadUnico) para programas sociais”.
excerto explicita que o acesso dos migrantes a
politicas puablicas foi enquadrado em programas
socioassistenciais voltados a pobreza extrema,

Esse

nao 2 especificidade migratdria.

Assim, a inscri¢do juridica de igualdade
entre nacionais e estrangeiros, proclamada pela
Lei de Migra¢ao (2017), acabou subsumida em
uma légica assistencial emergencial. Do ponto
de vista da AD, observa-se a reinscri¢io de
memdrias de precariza¢io, uma vez que, embora
o texto legal projete universalidade, as préticas
locais atualizam discursos de vulnerabilidade e

marginalidade (Orlandi, 2012).

Outro exemplo estd na criagio da Central
de Informagao aos Migrantes e Refugiados,
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e
Familia de Rondonia, descrita oficialmente
como:

[...] uma fonte de captacio de informagoes fidedignas da
situagdo dos migrantes [...] dados relativos & migracao em
Porto Velho e quantificagio do nimero dessa populagio,
que serd obtido pelo Sistema de Cadastramento de

beneficios (SISCAB) (Rondénia, 2019).

Aqui, o gesto de acolhimento se traduz
em controle: a vida do migrante é administrada
por meio de registros, cadastros e quantiﬁcag()es.
Foucault (1996) lembra que o dispositivo
articula saberes e poderes que regulam a vida,
e 0 caso amazOnico mostra como a promessa
humanitdria da lei se converte em estatistica e
vigilancia. Nessa mesma linha, Mbembe (2018)
argumenta que a administra¢io da precariedade
define quem pode viver com dignidade e quem
permanece em situagao de vulnerabilidade.

Assim, os exemplos institucionais de
Porto Velho (RO) ilustram como a legislacio
migratdria brasileira funciona ideologicamente.
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Se, de um lado, projeta imagens de acolhimento
e solidariedade, de outro, reinscreve mecanismos
de exclusio e controle que naturalizam a
cidadania precdria.

Em didlogo com Pécheux (1990, 2009),
pode-se dizer que os efeitos de sentido produzidos
pelo discurso juridico nio sao transparentes,
porquanto: o dizer da hospitalidade convive com
préticas de vigilancia, reiterando contradicoes
estruturais da politica migratéria no Brasil.

Consideragées finais

O percurso analitico desenvolvido ao
longo deste artigo permitiu observar como
a legislagdo migratéria brasileira se organiza
discursivamente. Assim, a partir da AD, foi
possivel examinar a materialidade juridica nao
apenas como enuncia¢ao normativa, mas como
prética atravessada pela ideologia, em que se
inscrevem memorias, disputas e contradigoes,
e compreender de que modo o acolhimento
e a exclusao se entrelagam na constituicao de
sentidos sobre a presenca estrangeira.

Para tanto, foram analisadas as Leis n.°
9.474/1997 e n.° 13.445/2017 e o Decreto
n.°2 9.199/2017, de modo a identificar em seus
dispositivos nio s6 a projecao de hospitalidade
e igualdade, mas também os mecanismos de
controle, regularizagdo precdria e vigilancia.
Verificou-se que a memoria nacional de pais
acolhedor ¢ reiterada nos textos legais, ao
mesmo tempo em que se atualiza em préticas
securitdrias e burocrdticas que restringem a
inser¢do plena do migrante.

O exemplo de Porto Velho, com os fluxos
migratérios de haitianos reforgou essa leitura,
pois a partir da criagdo de cadastros, protocolos
e registros burocrdticos, apresentados como
de possivel
entende-los, na pritica, como formas de gestao

instrumentos acolhimento, ¢

da precariedade, uma vez que o acolhimento
Vol. 17 n. 1 (2026)



juridico nao se converteu em cidadania estdvel,
mas sim, em inser¢ao limitada, atravessada por
vulnerabilidades institucionais.

Conclui-se, portanto, que a ambivaléncia
nao ¢ falha conjuntural ou contradigao
passageira, pois: ela constitui o préprio
funcionamento ideolégico da lei. Desse modo,
a0 mesmo tempo em que o Brasil se apresenta
como hospitaleiro no plano discursivo, também
reinscreve fronteiras de exclusio no cotidiano

administrativo.

Ao tornar visivel essa contradicio, a
andlise buscou contribuir para a compreensio
e andlise da legislagio migratéria como
dispositivo que organiza o imagindrio nacional
sobre o estrangeiro e, 20 mesmo tempo, como
instrumento de legitimagdo da coexisténcia
entre hospitalidade e controle.
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